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Kapitel 1.

Udvalgets nedsedtelse og konklusion

Ved skrivelse af 23. august 1966 nedsatte
justitsministeriet et udvalg til overvejelse o,
hvilke lovaandringer der begr gennemfares
med henblik pd Danmarks ratifikation af den
konvention om afskaffelse af ale former for
racediskrimination, som den 21. december
1965 er vedtaget af De forenede Nationers
plenarforsamling.

Det forudsattes, at udvalget efter naamere
aftale med justitsministeriet deltog i et nor-
disk samarbejde om spergsmalet, og at ud-
valget, for sa vidt der opstod spergsmd om
andring af lovgivning, der hgrer under andre
ministerier end justitsministeriet, optog for-
handling med de pagaddende ministerier.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
professor, dr. jur. Knud Waaben, formand,
fuldmaggtig hos rigsadvokaten Hans Christian

Beck og
kontorchef i justitsministeriet Frank Poulsen.

Som sekretaar for udvalget beskikkedes se-
kretear i justitsministeriet Marie-Louise An-
dreasen.

Udvalget har afholdt 25 megder og har haft
dreftelser med reprassentanter for arbejds-
ministeriet og boligministeriet samt med che-
fen for rigspolitichefens tilsyn med udlaandin-
ge, politiinspekter O. Stevns. Udvalget har
endvidere brevvekslet med Danmarks turist-
rad, handelsministeriet, indenrigsministeriet,
justitsministeriet, ministeriet for kulturelle an-
liggender og ministeriet for offentlige arbej-
der.

Udvalget har endvidere haft dreftelser med
delegerede fra Finland, Norge og Sverige,
som har arbejdet med samme spergsmal. |
dette samarbejde har deltaget fra Finland:
jur.dr. J. O. Soderhjelm og jur. dr. Toivo
Sainio, fra Norge: sorenskriver Ole F. Har-
bek og fra Sverige: justitierdd Carl Holm-
berg og rigsdagsmedlemmerne redakter Kaj
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Bjork og rektor Thorvald Kélstad. Der er
afholdt 4 nordiske mgder om spargsmalet.
Det svenske udvalg har afgivet betamkningen
»Lagstiftning mot rasdiskriminering« (Statens
offentliga utredningar 1968:68), og fra norsk
side foreligger en »Utredning om forbud mot
rasediskriminering« (1969).

Udvalgets formand har i oktober 1967 sam-
men med det svenske udvalg og jur. dr. J. O.
Soderhjelm vaaret pa beseg i England og haft
dregftelser med repreesentanter for britiske
myndigheder.

Som resultat af det danske udvalgs arbejde
fremkommer denne betamkning.

| kapitlerne 11 og |11 omtales FN-konven-
tionens tilblivelse og indhold samt gaddende
dansk rets forhold til de i konventionen inde-
holdte regler. Konventionens tekst er gengivet
som hilag til betaenkningen. Det bemagkes, at
udvalget ikke har fundet det pakraevet at
medtage oversigter over de i fremmed ret
uden for Norden gaddende regler om racedis-
krimination. Man henviser herom til den
naevnte svenske betaakning kap. 3.

Det fremgar af betaankningens kapitler 1V
og V, at udvalget i lighed med de tilsvarende
udvalg i Norge og Sverige har fundet, at der
ikke i forngdent omfang er hjemmel til som
forskrevet i FN-konventionens art. 4, litra a,
at straffe »al udbredelse af ideer, der hviler pa
racemasssig overlegenhed eller racehad«. Ud-
valget foredar derfor de gaddende bestemmel-
ser i straffelovens § 266 b om forfdgelse of
og ophidselse til had mod befolkningsgrupper
udvidet siledes, at de kriminaliserede handle-
mader ikke begramses til forfalgelse og ophid-
sdse til had ved udspredelse af faske rygter
eller beskyldninger, men udvides til truder,
forhdnelse og nedsadtende omtale eller be-
handling, at beskyttelsen ikke er indskramket
til grupper af den danske befolkning, og at
den pagad dende bestemmelses formulering af
diskriminationsgrundene andres fra tro, &-
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stamning eller statsborgerforhold til race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse
og tro.

For si vidt ang&r bestemmelserne i kon-
ventionens art. 5 om forbud mod diskrimina-
tion med hensyn til udevelsen a en rakke
naamere opregnede rettigheder, har udvalget
- ligeledes pa linie med det norske og det
svenske udvalg — foresldet nye bestemmelser
rettet mod diskrimination. Selvom gaddende
dansk ret paintet omrade direkte strider imod
konventionen, og der pa de flete betydnings-
fulde omréder — i saadeleshed i det omfang
de er behersket af det offentlige - m& antages
at bestd et tilstraskkeligt vearn imod diskrimi-
nation, kan de i konventionens art. 5 tillede
krav ikke dges a vaae fuldtud opfyldt i
dansk ret. Man foreddr, at der indferes et
strafsanktioneret forbud mod visse former for
forskelsbehandling, navnlig rettet mod den,
der pa grund af en persons race, hudfarve,
nationale eler etniske oprindelse eler tro i
erhvervsmeessig eller almennyttig virksomhed
naggter at betjene den pagaddende med virk-
somhedens varer eller ydelser, og den, der af
sadan grund naggter nogen adgang til offent-
lig forestilling, sammenkomst €. lign.

Diskrimination i boligforhold omfattes af
den naevnte amindelige bestemmelse om for-
bud mod forskelsbehandling, for sa vidt der er
tae om erhvervsmaessig eller amennyttig
virksomhed. Herved er den vasentligste del
af boligomradet sikret imod diskrimination,
og der foredds ikke nogen bestemmelse, der

Kgbenhavn i december 1969.

Il. C. Beck Frank Poulsen

ud over, hvad der falger heraf, specielt om-
handler s&dan diskrimination. Udvalget har
fundet det forsvarligt at undlade p& indevee
rende tidspunkt at stille fordag om gennem-
fardlse af soalige regler vedrgrende diskrimi-
nation i arbejdsforhold, da sikring herimod i
vidt omfang bestdr, dels som falge af arbejds-
markedsorganisationernes  erklsgede  mod-
stand imod diskrimination, dels som fdge af
den a fremmedpolitiet fulgte praksis med
hensyn til fastsdtelse af vilkdr ved meddel-
dee o arbejdstilladelse her i landet.

Der har vaget enighed mellem de dele-
gerede fra de nordiske lande om den narvnte
konklusion vedrgrende diskrimination i bo-
lig- og arbgdsforhold samt om, at diskri-
mination pad disse omrader er et famomen,
som der er grund til at fdge med saalig op-
maaksomhed, ikke mindst under hensyn til
den stadigt @gede tilgang af fremmed arbejds-
kraft til de nordiske lande. Det kan efter ud-
valgets opfattelse ikke udelukkes, at der fore-
ligger et @get behov for ssalige lovregler og
administrative foranstaltninger mod forskels-
behandling. | et vist omfang kan dette ke
i forbindelse med dreftelser om vilkarene for
fremmede arbejderes indrejse og ophold i
Danmark i det udvalg, der den 17. juni 1969
er nedsat af regeringen herom, jfr. nedenfor
p. 25 og 32. | kapitel 1V (p. 25) har udvalget
i korthed givet udtryk for sine synspunkter
vedrgrende forekomsten af diskrimination i
Danmark.

Knud Waaben
formand

| Marie-Louise Andreasen.



Kapitel

De forenede Nationers konvention om afskaffelse af
ale former for racediskrimination

A. Konventionens baggrund og tilblivelse.

De forenede Nationers formd er ifgge
pagtens art. 1 blandt andet at tilvejebringe
mellemfolkeligt samarbejde ved at styrke og
fremme respekten for menneskerettigheder
og for fundamentale frihedsrettigheder for
ale uden forskel med hensyn til race, ken,
sprog €eller religion.

Princippet om udelukkelse af forskelsbe-
handling pa grund af race m.v. finder udtryk
i andre bestemmelser i FN's pagt (se navnlig
art. 13 og 55) samt i en rakke internationale
resolutioner m.v.

Séledes fastdés det i den af FN's general-
forsamling den 10. december 1948 vedtagne
verdenserklaging om menneskerettighederne,
at enhver har krav pa ale de i erklagingen
neevnte rettigheder og friheder uden forskels
behandling af nogen art p& grund af race,
farve, national oprindelse, fadsel m.v.

Den 4. november 1950 vedtog Europaradet
en konvention om beskyttelse af menneske-
rettighederne og de grundlagggende friheds-
rettigheder. Ifgige konventionens artikel 14
ska de i konventionen naevnte rettigheder og
friheder sikres enhver uden forskel pa grund
af bl. a. race, farve, national oprindelse og
fadsd.

Ifelge den af den internationale arbejdsor-
ganisation (ILO) den 25. juni 1958 vedtagne
konvention (nr. 111) forpligter konventions-
staterne g til, for sa vidt angér beskadtigelse
og erhverv, at fare en politik, der sigter pa at
afskaffe forskelsbehandling pa grundlag of
race, hudfarve, national herkomst m.v.

Da der i slutningen af 1959 og begyndelsen
af 1960 i forskellige lande forekom visse ud-
dag af antisemitisme og andre former for
racefordomme og religigs intolerance, blev
spergsmélet om en konvention, der generelt

vender sig mod sadanne fordomme, aktuali-
seret.

FN's menneskerettighedskommission og
dennes underkommission til forebyggelse af
diskrimination og beskyttelse af mindretal for-
dgmte i begyndelsen af 1960 disse handlinger,
og der blev taget skridt til at indhente oplys-
ninger om baggrunden for sddanne udslag af
racefordomme, om reaktionen over for dem,
og om hvilke forholdsregler der blev taget for
at bekaampe dem.

Den 12. december 1960 vedtog generalfor-
samlingen en resolution (nr. 1510), der be-
stemt fordgmmer alle udslag af race-, religi-
ons- og nationalitetshad pa politiske, gkono-
miske, sociale, uddannelsesmasssige og kultu-
relle omréder som kraakelser af FN-pagten
og verdenserklaaingen om menneskerettighe-
derne. Resolutionen opfordrer alle regeringer
til at tage nedvendige forholdsregler for at
hindre sadanne udslag.

Omkring dette tidspunkt blev der i De for-
enede Nationers organisation for undervis-
ning, videnskab og kultur (UNESCO) ved-
taget en konvention mod forskelshehandling
pa det undervisningsmasssige omréde.

Pa anbefaling af Det gkonomiske og socide
rad (EGOSOG) vedtog generaforsamlingen
derefter den 7. december 1962 en resolution
(nr. 1779), hvori alle medlemsstaterne op-
fordres til at pavirke den offentlige mening
for derigennem at fjerne racefordomme samt
national og religigs intolerance. Endvidere
opfordres medlemsstaterne til gennem opdra-
gelse og oplysning at sage at hindre, at de
naevnte fordomme opstar eller udbredes.

Samme dag vedtog generalforsamlingen
efter en langvarig debat i to resolutioner
(nr. 1780 og 1781) at anmode menneskeret-
tighedskommissionen om at udarbejde fordag
til erklaxinger og konventioner om afskaffelse
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a dle former for henholdsvis racediskrimi-
nation og religias intolerance.

Den 20. november 1963 vedtog generafor-
samlingen enstemmigt en erklegring (resolu-
tion nr. 1904) om afskaffdse af ale former
for racediskrimination. Erklaingen bekrad-
ter ngdvendigheden af — for hurtigt at a-
kaffe d race-forskelsbehandling verden over
og sikre respekten for menneskets vaadighed
- at tage forholdsregler for at sikre anerken-
delse og overholdelse af erklearingens grund-
sagninger. Erklagingen bygger blandt andet
p& en forudsatning om, at enhver doktrin
om racemasssig overlegenhed er videnskabe-
lig fask, moralsk forkastelig, sociat uretfea-
dig og farlig, og at raceforskelsbehandling
hverken i teori eler praksis kan forsvares.
Erklegingen giver udtryk for en overbevis
ning om, at ale former for raceforskelsbe-
handling er en kramkelse af de fundamentale
menneskerettigheder og bidrager til at sadte
samarbejdet mellem nationerne og den mel-
lemfolkelige fred og sikkerhed p& spil. | er-
klaaingen proklameres raceforskel sbehandling
som en kramkelse af menneskevaardigheden
og forneggtelse af grundsagningerne i FN-
pagten og menneskerettighedserklaaingen.
Herefter opregnes i 11 artikler en ragkke om-
rader, pa hvilke raceforskelsbehandling spe-
cielt skal sages undgdet. Samlig betydnings-
fuld er art. 9, hvorefter alle stater for at vir-
keliggare erklagingens formd og grundsad-
ninger ska tradfe gjeblikkelige og positive
forholdsregler, herunder lovgivningsmeessige,
til ad rettens ve at forfadge og/eller forbyde
organisationer, der fremmer eller tilskynder
til raceforskelsbehandling, eller som tilskynder
til eller anvender vold med sigte pa forskels-
behandling pa grund af race, hudfarve dler
etnisk oprindelse.

Samtidig med vedtagelsen af denne erklae
ring blev der i generalforsamlingen vedtaget
en resolution (nr. 1905) med opfordring til
at bringe erklaaingens tekst til offentlighedens
kundskab og gennemfare dens principper og
en resolution (nr. 1906) om udarbejdelse af
udkast til en konvention med samme emne
som erklagringen.

Det foran neevnte arbejde i De forenede
Nationer danner baggrund for den konven-
tion (nr. 2106) om afskaffelse af alle former
for racediskrimination, som den 21. december
1965 blev vedtaget i generalforsamlingen.
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Senere er der i De forenede Nationer (ge-
neralforsamlingens resolution nr. 2200) den
16. december 1966 vedtaget to konventioner
om henholdsvis gkonomiske, sociale og kul-
turelle rettigheder og borgerlige og politiske
rettigheder. De i disse konventioner naevnte
rettigheder skal sikres uden forskelsbehand-
ling af nogen art f. eks. med hensyn til race,
hudfarve, national oprindelse eller fadsd, og
konventionerne supplerer sdledes inden for
deres omrader konventionen om afskaffdse
af racediskrimination.

B. Konventionens indhold.

Konventionsteksten bygger pa et i menne-
skerettighedskommissionen i februar—marts
1964 vedtaget udkast.

| konventionens preambel fastdds nogle
hovedpunkter med hensyn til konventionens
baggrund, almindelige principper og formdl.
Her er blandt andet henvist til nogle af de
foran naevnte tidligere resolutioner og kon-
ventioner mod racemasssig forskelsbehand-
ling.

Igvrigt bestdr konventionen af 25 artikler
opdelt i tre afsnit. Afsnit | (art. 1-7) inde-
holder definitioner og neamere regler om &-
gransningen af de forpligtelser, som palamges
konventionens parter. Afsnit 1l (art. 8-16)
omhandler oprettelsen af et internationalt
kontrolorgan til sikring af konventionens gen-
nemfarelse i deltagerstaterne, og afsnit |11
(art. 17-25) indeholder regler om ratifika
tion, opsigelse og endring af konventionen.

Ved den fglgende gennemgang af konven-
tionens indhold har udvalget pa en rakke
punkter citeret konventionens bestemmelser,
medens man p& andre punkter blot har givet
et kort referat. Man henviser i det hele til
konventionens tekst, der er gengivet neden-
for p. 36ff.

Bestemmelserne i afsnit | indledes i art. 1,
pkt. 1, med en definition, efter hvilken ud-
trykket »racediskrimination« (»racial dis-
crimination«) omfatter »enhver forskel, ude-
lukkelse, begramsning eller fortrinsstilling pa
grundlag af race, hudfarve, afstamning eller
national eller etnisk oprindelse, hvis formal
eller virkning er at ophseve eller svakke den
ligelige anerkendelse, nydelse eller udevelse
af menneskerettigheder og grundlasggende
frinedsrettigheder pa det politiske, gkonomi-



ske, socidle, kulturelle eller et hvilket som
helst andet omrade af samfunddivet«.

Ifolge art 1, pkt. 2, finder konventionen
ikke anvendelse pa sddan forskelshehandling,
udelukkelse, begramsning eller fortrinsstilling,
som en konventionsstat foretager mellem egne
statsborgere og udlandinge. Denne bestem-
melse betyder ikke, at konventionen ikke be-
skytter udlaandinge, men aene at en deltager-
stat er berettiget til at stille egne statsborgere
gunstigere end udleandinge.

Art. 1, pkt. 3, fastddr, at intet i konven-
tionen ma »fortolkes sdledes, at det pa nogen
made bergrer deltagerstaternes lovgivning
vedrgrende nationalitet, statsborgerskab eller
naturalisation, forudsat at denne lovgivning
ikke diskriminerer mod nogen bestemt natio-
nalitet.« Det her nedfaddede princip begraan-
ses dog af bestemmelsen i art. 5, litra d. iii,
hvorefter deltagerstaterne forpligter sig til at
garantere mod racediskrimination for sa vidt
angar statsborgerret.

Det ma herefter uanset art. 1, pkt. 3, i
hvert fad antages at vaare konventiomstri-
dende at berave nogen sit statsborgerskab pa
grund af race, hudfarve eller national eller
etnisk oprindelse.

Det ma formentlig endvidere antages, at
slutningsbestemmelsen i art. 1, pkt. 3, ikke er
til hinder for (gensidige) aftaler — som f. eks.
den skandinaviske overenskomst af 1950 -
om, at et bestemt andet lands statsborgere
ska have lettere ved at opnd statsborger-
skab end andre udlaandinge (jfr. herved
Schwelb i The International and Compara-
tive Law Quarterly, vol. 15 1966, p. 1009).

Det blev under debatten fremheaevet, at be-
stemmelser i naturalisationslovgivningen om,
at der til opnaelse af visse hverv m.v. kreaves
statsborgerskab i en vis arrakke, i kraft af
art. 1, pkt. 3, m& anses forenelige med kon-
ventionen, og det samme ma formentlig ged-
de om tilsvarende bestemmelser, der er place-
ret andetsteds end i naturalisationslovgivnin-
gen (sdledes Schwelb l.c p. 1011).

| art. 1, pkt. 4, bestemmes, at »saalige for-
anstaltninger, der traffes med det ene for-
mal at sikre tilfredsstillende fremgang for vis-
se racemaessige eller etniske grupper eler en-
keltpersoner, der har behov for den beskyt-
telse, som métte vaere ngdvendig for at sikre
sadanne grupper eller enkeltpersoner lige ret
til a nyde eller udgve menneskerettigheder

eller grundlesgggende frihedsrettigheder, skal
ikke anses for racediskrimination, forudsat at
disse foranstaltninger ikke medfarer oprethol-
delse af sagskilte rettigheder for forskellige
racegrupper, og forudsat, at de kun oprethol-
des, indtil formalet med dem er opfyldt.« Det
centrale indhold af denne bestemmelse er, at
en deltagerstat uden at handle konventions-
stridigt kan give grupper og enkeltpersoner
en fortrinsstilling som led i en kulturelt og
socidt begrundet hjadpepolitik.

Art. 2 opregner de deltagerstaterne pahvi-
lende grundlagggende forpligtelser, der der-
efter mere detailleret er opregnet i art. 3-6,
hvoraf art. 6 behandler de processuelle garan-
tier.

Art. 2, pkt. 1, fastdlér, at de deltagende sta-
ter »fordgmmer racediskrimination og for-
pligter sg til ved alle egnede midler og uop-
holdeligt at fare en politik, der tager sigte pa
at afskaffe racediskrimination af enhvert art
og fremme forstdelsen mellem ale racer.«
Som konsekvens heraf forpligter deltagersta-
terne dg til (a) at sikre sig imod, at nogen
offentlig (statdig eller kommunal*) myndig-
hed i ord eller handling indlader sig pa race-
diskrimination, (b) ikke at tage initiativ til,
forsvare eller stette racediskrimination fra no-
gen enkeltpersons eller organisations side, (c)
at foretage en kritisk gennemgang af offent-
lige myndigheders praksis og at endre regler,
som bevirker, at racediskrimination opstar el-
ler opretholdes. (d) Deltagerstaterne skal
endvidere »ved ale egnede midler, herunder
sadan lovgivning, som forholdene matte kree
ve, forbyde og standse racediskrimination fo-
retaget af nogen enkeltperson, gruppe €ller
organisation.« (€) Endelig forpligter deltager-
staterne dg til, hvor det er hensigtsmaessigt,
at stette organisationer og foranstaltninger,
som sigter til at fjerne skranker mellem ra-
cerne, og at modvirke alt, der tager sigte pa
at styrke raceadskillelse.

Under dreftelserne af udkastet til litra d
foredog Storbritannien at slette ordet »for-
byde« og eventuelt at tilfgje ordene »uden
ophold« eller lignende. Forslaget fandtes
imidlertid at ville svekke bestemmelsen vee
sentligt og vandt derfor ikke tilslutning. Ud-
kastets krav til lovgivning i deltagerstaterne

*) Disse udtryk er her og i det fadgende anvendt
for konventionstekstens »national« og »loca «.



blev dog modificeret ved tilfgielse af ordene
»som forholdene matte kreeve«, Sledes at
man ma antage, at f. eks. en konstatering o,
at diskrimination pa et bestemt omrade enten
ikke forekommer i en stat eller, hvis den ken-
des, lader 9g effektivt bekeampe ved admini-
strative foranstaltninger, fritager staten for
at indfgre lovgivning, der forbyder diskrimi-
nation pa dette omrade.

Art. 2, pkt. 2, behandler spargsmalet om
pligt til at tredfe ssalige foranstaltninger til
gunst for racegrupper og enkeltpersoner i en
udviklingsperiode. Bestemmelsen er beslagtet
med den ovenfor omtalte bestemmelse i art.
1, pkt. 4, som fremhaever, at en fortrinsstil-
ling for grupper og enkeltpersoner, som traan-
ger til saalig statte, ikke vil vage i strid med
konventionen.

Ved art. 3 forpligter staterne Sg specielt til
at forhindre »raceadskillelse og apartheid,
hvorved navnlig sgtes til fyssk adskillelse af
racegrupper. Bestemmelsen kan ikke antages
a have selvstendig betydning med hensyn
til afgramsningen af staternes forpligtelser i
henhold til konventionen.

Under forhandlingerne i menneskerettig-
hedskommissionen og generalforsamlingens
3. komité forsagte USA at fa tilfgjet anti-
semitisme i bestemmelsen. Da Sovjetunionen
derefter foredog indfgjet nazisme, neo-nazis-
me og folkedrab, ngjedes man med som i det
oprindelige fordag at nesevne raceadskillelse
og apartheid, sdvom der var bred enighed
om, at antisemitisme er en ssalig ondartet og
vedholdende form for racediskrimination.

Ifglge art. 4 fordemmer de deltagende sta-
ter »a propaganda og ale organisationer,
som bygger pd ideer eler teorier om overle-
genhed hos en enkelt race eller persongruppe
af en bestemt hudfarve eller etnisk oprindel-
se, dler som sager at forsvare eller fremme
nogen form for racehad og racediskrimina-
tion«. Staterne forpligter sg til at gennemfere
»gjeblikkelige og positive foranstaltninger, der
tager sigte pa at bekaampe enhver tilskyndel-
e til eller udgvelse af sadan diskrimination«.
Med henblik herpa skal deltagerstaterne, un-
der skyldig hensyntagen til de i menneskeret-
tighedserklagingen og den foreliggende kon-
ventions art. 5 naavnte rettigheder,

(a) »kriminalisere a udbredelse af ideer, der
hviler pa racemasssig overlegenhed eller race-
had, tilskyndelse til racediskrimination og ale
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voldshandlinger eller tilskyndelse til sadanne
handlinger imod enhver race eller person-
gruppe af anden hudfarve eler etnisk oprin-
delse samt ydelse af enhver bistand til race-
forfalgelser, herunder deres finansiering,
(b) »erklege ulovlige og forbyde organisa-
tioner samt organiseret og a anden propa-
gandavirksomhed, som fremmer og tilskynder
til racediskrimination, samt kriminalisere del-
tagelse i sddanne organisationer eler sidan
virksomhed.«

(c) Endelig ma deltagerstaterne »ikke tillade
offentlige myndigheder eller institutioner un-
der stat og kommune at fremme eller tilskyn-
de til racediskrimination.«

Til opfyldelse af forpligtelserne i henhold
til art. 2 patager deltagerstaterne sig ved art.
5 at sikre ethvert menneskes ret til lighed for
loven uanset race, hudfarve eller national
eller etnisk oprindelse, iss&¢ med hensyn til
nydelsen af felgende i konventionen opreg-
nede rettigheder:

»(a) retten til ligelig behandling for domsto-
le og andre retsudgvende organer;

(b) retten til personlig sikkerhed og til sta-
tens beskyttelse mod vold eller legems-
beskadigelse, uanset om den tilfges &
personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv, eller af nogen enkeltperson,
gruppe eller institution;

(c) politiske rettigheder, i saadeleshed ret-
ten til at deltage i valg - at stemme og
lade sig opdtille til valg - pa grundlag
af amindelig og lige stemmeret, til at
deltage i landets styre samt i varetagel-
sen af offentlige anliggender pa ethvert
plan og til lige adgang til offentlige
hverv;

(d) andre borgerlige rettigheder, i ssadeles-
hed:

(i) retten til frit at feades og bosadte
99 inden for statens granser;

(i) retten til at forlade ethvert land,

herunder sit hjemland, og til at

vende tilbage til St hjemland;

(iii) statshorgerret;

(iv) retten til at indga asgteskab og til
valg af sggtefadle;

(v) retten til at besidde ejendom, s&
vel aene som i fadlesskab med
andre;

(vi) arveret;



(vii) tanke-, samvittigheds- og religi-
onsfrihed:;
(viii) menings- og ytringsfrihed;

(ix) forsamlingss og foreningsfrihed

med fredelige formal;
(e) gkonomiske, socide og kulturelle rettig-
heder, i sardeleshed:

(i) retten til arbejde, til frit valg af
beskadtigelse, til rimelige og gun-
stige arbejdsvilkar, til beskyttelse
mod arbejdslashed, til lige lan for
lige arbejde samt til rimelig og
gunstig aflgnning;

(ii) retten til at oprette og indmelde
dg i fagforeninger;

(iii) retten til bolig;

(iv) retten til offentlige sundhedsfor-
anstaltninger, laggebehandling, so-
cia tryghed og sociae ydelser;
(v) retten til uddannelse og oplee

ring;
(vi)

retten til ligelig deltagelse i. kul-
turel virksomhed,;

(f) adgang til ale for offentligheden be-
stemte steder og indretninger sdsom
transportmidler, hoteller, restauranter,
cafeer, teatre og parker.«

Det kan diskuteres, hvorledes den i art. 5
indeholdte opregning af rettigheder forholder
sg til bestemmelsen i art. 1, pkt. 1, efter hvil-
ken diskrimination er forskelsbehandling med
hensyn til anerkendelse, nydelse eller udavel-
s a »menneskerettigheder og grundlagggen-
de frihedsrettigheder pa det politiske, gkono-
miske, sociale, kulturelle eler et hvilket som
helst andet omrdde af samfundslivet.« Det
kan heevdes, at vise af rettighederne efter
art. 5 ikke er omfattet af det nsevnte ordvalg
(se herved Schwelb l.e. p. 1026). Spgrgsmé
let er dog af underordnet betydning med hen-
blik p& afgraansningen af de af konventionen
fadgende forpligtelser, idet udgangspunktet i
s& henseende utvivisomt ma tages i formule-
ringen af art. 5. En fortolkning af det i art.
1 anvendte ordvalg kan ikke tages til indtasgt
for en begramsning i de ved art. 5 beskrevne
rettigheder.

Pa adskillige af de i artiklen nesvnte om-
réder er der i tidligere konventioner o. lign.
sikret imod racediskrimination.

Art. 5 specificerer ikke, hvorledes de del-
tagende stater skal gennemfgre garantien mod

racediskrimination og stiller siledes ikke ube-
tinget krav om indgreb ad lovgivningens vej.

Ved reglerne i art. 6 om effektive rets-
midler imod enhver konventionsstridende
handling dtilles der krav til svel de proces-
suelle som de materielle regler i deltagersta-
terne. Adgangen til at indbringe sadanne
spargsmd for de retsudevende organer skal
vaae kombineret med regler, der muligger
gennemfarelse af krav om opregjsning m.v. i
anledning af konventionsstridende handlin-
ger.

Art. 7 pédlagger blandt andet deltagersta-
terne at udbrede kendskabet til konventio-
nens formd og principper.

Den i afsnit Il omhandlede komité, der
skal bestd of 18 eksperter, skal pase, a kon-
ventionens bestemmelser sadtes i kraft i del-
tagerstaterne (art. 9), ligesom den ska be-
handle klager rejst af een deltagerstat imod
en anden (art. 11) og under visse betingel ser
klager rejst af enkeltpersoner (art. 14). Der
kan af komiteen fremsadtes henstillinger om
foranstaltninger, der anses for egnede til en
fredelig lesning af den opstdede strid (art.
13).

Ifalge reglerne i konventionens afsnit 111
treder den i kraft pd 30. dagen efter datoen
for deponeringen af det 27. ratifikations- eller
tiltreedel sesdokument (art. 19). Der er dbnet
mulighed for at tage forbehold ved ratifika-
tion eller tiltraaden af konventionen bortset
fra forbehold, der er uforenelige med kon-
ventionens hensigt og formdl, og forbehold,
hvorved noget af de i henhold til konven-
tionen oprettede organer haanmes i St arbej-
de (art. 20). Der er en amindelig adgang
for deltagerstaterne til at opsige konventionen
(art. 21).

Indtil den 10. september 1969 havde 37
stater ratificeret eller tiltradt konventionen,
nogle med forbehold.

C. Konventionens grundbegreber.

De ved konventionen vaanede persongrup-
per er ikke afgramnset pa samme made i ale
de konventionsbestemmelser, hvor diskrimina-
tionsgrunde er angivet. Som ovenfor naevnt
definerer art. 1 »racediskrimination« som for-
skelshehandling pa grundlag af »race, hud-
farve, afstamning eller national eller etnisk
oprindelse«. | art. 4 nsevnes »race«, »hud-



farve« og »etnisk oprindelse« og i art. 5 »ra-
ce«, »hudfarve« samt »national og etnisk op-
rindel se«.

Medens ordet »race« henviser til den i an-
tropologien foretagne inddeling af menneske-
damten pa grundlag af arvelige egenskaber,
henviser ordet »etnisk« til en inddeling pa
grundlag af kulturelle kendetegn.

Ved »national oprindelse« ma formentlig
forstds en persons tilhersforhold til en nation
eller hans oprindelse i denne nations befolk-
ning; der skal i denne forbindelse nagope ude-
lukkende laggges vagt pa statsborgerforhold.

Ordet »afstamning« blev indfgjet i teksten
til konventionens art. 1, pkt. 1 pd indisk for-
dag under debatten i generalforsamlingens 3.
komité, uden at den nearmere begrundelse er
naevnt i referatet af forhandlingerne. Afstam-
ning er derimod ikke naavnt i de tilsvarende

opregninger i specialbestemmelserne art. 4 og
art. 5, og ordet synes da heller ikke at kunne
indbefatte noget tilfadde, der ikke er dakket
af de diskriminationsgrunde, der igvrigt nasev-
nes i konventionen.

Som det skal omtales senere, har udvalget
foreddet, at der i nye danske lovregler mod
diskrimination — bade med henblik pa art. 4
og art. 5 i konventionen — optages et kriteri-
um svarende til det i art. 5 anvendte, siledes
at bestemmelserne retter sg mod diskrimina-
tion pa grund af race, hudfarve samt national
0g etnisk oprindelse. Man finder allerede her
anledning til at fremhaeve, at kriterierne »et-
nisk oprindelse« og »national oprindelse« beg-
ge bar medtages under hensyn til, at diskri-
mination mod fremmede arbejdere fra be-
stemte omrader og bestemte lande er af sti-
gende praktisk betydning.



Kapitel 1lI.
Gaddende dansk rets forhold til konventionen

For at kunne afgere, om lovandringer eller
ny lovgivning er ngdvendig, for at Danmark
kan ratificere konventionen uden forbehold,
ma man undersgge, i hvilket omfang gadden-
de dansk ret opfylder konventionens krav.

De forpligtelser, der péhviler konventions-
staterne, er opregnet i artiklerne 4, 5 og 6 og
ma opfyldes ved sadan lovgivning, som for-
holdene i hver enkelt stat matte kraeve.

| det felgende gennemgas derfor de ged-
dende danske regler pa de af de naevnte ar-
tikler omfattede omrader.

Art. 4.

Art. 4, litraaog b, stiller krav om, at der
foreskrives dtraf for falgende forhold:

1) udbredelse af ideer, der hviler pa race-
masssig overlegenhed eller racehad,

2) tilskyndelse til racediskrimination,

3) voldshandlinger eller tilskyndelse til s&
danne handlinger imod enhver race eller
persongruppe af anden hudfarve eller et-
nisk oprindelse,

4) ydelse af bistand til raceforfalgning, her-
under dens finansiering og

5) deltagelse i organisationer samt organise-
ret og a anden propagandavirksomhed,
som fremmer og tilskynder til racediskri-
mination.

Uden udtrykkeligt at forpligte konventions-
staterne til at palasgge straf foreskriver kon-
ventionen i art. 4, litra b, at organisationer
samt organiseret og al anden propaganda-
virksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination, skal erklaaes ulovlige og
forbydes.

| art. 4, litra c, bestemmes, at offentlige
myndigheder eller institutioner under stat og
kommune ikke m& fremme éeller tilskynde til
racediskrimination.

Nogle & de i art. 4 nsevnte forhold er klart
omfattet af dansk straffelovgivning.

Voldshandlinger er siledes strafbare efter
straffelovens kap. 25 om forbrydelser mod liv
og legeme, og haaveak efter straffelovens §
291. Straffelovens 8 136, stk. 1, kriminaliserer
offentlig tilskyndelse til forbrydelse, § 266
trusler om strafbart forhold og § 266 a offent-
lige udtalelser, der tilstradber at fremkalde
voldshandlinger eller haavagk. Straffelovens
§ 23 indeholder en generel bestemmelse om
straf for medvirken til et strafbart forhold
ved »tilskyndelse, réd eller dad«. En af § 23
omfattet tilskyndelse, som ikke resulterer i
en fuldbyrdet forbrydelse, kan straffes som
forsgg, jfr. 8 21. Det ma antages, at de naevn-
te bestemmelser i forngdent omfang dakker
de oven for under nr. 3 naevnte forhold.

Ved draffelovens § 266 b om udspredelse
af faske rygter og beskyldninger mod befolk-
ningsgrupper kriminaliseres andre af dei kon-
ventionens art. 4, litra a, nsevnte forhold. Be-
stemmelsen kan imidlertid ikke antages fuldt
ud at dakke de ovenfor under nr. 1, 2 og
4 naevnte forhold, dels fordi beskyttelsen kun
gadder den danske befolkning, og dels fordi
den kun kan anvendes ved vise former for
efterstrasbelse og kun med naarmere opregne-
de midler.

Det i konventionen anvendte udtryk »orga-
nisationer samt organiseret . .. propaganda-
virksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination« ma& navnlig antages at
dgte til virksomhed, der falder under fore-
ningsbegrebet. Det ma endvidere antages, at
den af konventionen falgende forpligtelse til
at forbyde sddan virksomhed kan opfyldes for
dansk rets vedkommende, uden at der herved
opstér spergsmdl om nogen konflikt med den
ved grundlovens § 78, stk. 1, sikrede ret for
borgerne til at danne foreninger uden myn-
dighedernes forudgaende tilladelse. Konven-
tionens krav kan opfyldes gennem regler, som
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pdbyder eler muligger, at en forening op-
lzses pa grund af dens ulovlige giemed. Ifgige
grundlovens § 78, stk. 2, skal »foreninger, der
virker ved eller sgger at nd deres mal ved
vold, angtiftelse af vold eller lignende strafbar
pavirkning af anderledes taankende«, oplases
ved dom. Det har nagppe praktisk betydning
at fastlagge naamere, hvilken begramsning
der ligger i ordene »lignende strafbar pavirk-
ning af anderledes tamkende«, idet der uden-
for omrédet af grundlovens § 78, stk. 2, kan
foreligge hjemmel til en ulovlig forenings op-
losning i almindelig lovgivning eller i uskrev-
ne regler. Sadan hjemmel er navnlig til ste-
de med hensyn til virksomhed, som er straf-
bar eller pa anden méade ulovlig, allerede nér
den udoves af enkeltpersoner, men kan ogsd
tamnkes udenfor dette omrade, altsd sdledes, at
en vis foreningsvirksomhed anses som ulovlig,
uanset at den samme virksomhed udfoldet af
enkeltpersoner ville vazre lovlig.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke ngd-
vendigt at gennemfare saglig lovgivning om
hjemmel til at erklse en af konventionen
omfattet foreningsvirksomhed for ulovlig. Den
af udvalget foreddede udvidelse af diskrimi-
nerende handlingers strafbarhed ma skennes
at bevirke, at der i forngdent omfang er hjem-
mel til at erklagre sadan foreningsvirksomhed
for ulovlig, som »fremmer og tilskynder til
racediskrimination«. N&r grundlovens § 78
begramnser oplesningsadgangen til sadanne
foreninger, som har den ulovlige virksomhed
til »gjemed«, ma herved bemaakes, at den
herskende statsretlige fortolkning af udtrykket
»gjemed« ikke peger i retning af en veesentlig
begramsning af adgangen til a oplase for-
eninger. Ifglge Alf Ross, Dansk Statsforfat-
ningsret I1, 2. udg. 1966, p. 727 m& udtryk-
ket sges at omfatte »a den foreningsaktivitet,
der ma péregnes som en normal, planmasssig
bestanddel af foreningens virke«. Det ma an-
tages, at denne betingelse vil vaae opfyldt
med hensyn til de diskriminationsfremmende
foreninger, som konventionen tager sigte p3,
og som der kan vaze trang til at oplgse.

Konventionen stiller krav om kriminalise-
ring af enkeltpersoners deltagelse i den ulov-
lige foreningsvirksomhed. | dansk ret fore-
skriver straffelovens § 132 a straf for den, der
deltager i fortssdtelsen af en forenings virk-
somhed, efter at den forelgbig er forbudt af
regeringen eller oplgst ved dom, samt for den,
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der efter forbudet eller oplgsningen indtree
der som medlem i en sadan forening.

Mod propagandavirksomhed, der ikke ud-
aves gennem en forening, herunder virksom-
hed, der er etableret midlertidigt og med hen-
blik pa et begremset formd, kan der aene
reageres ved eventuel straf pdlagt de enkelte
deltagere i virksomheden.

Der findes ikke i dansk ret ret nogen al-
mindelig bestemmelse om straf for propagan-
davirksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination. Det skal dog anferes, at
straffelovens § 136, stk. 1, foreskriver straf for
den, som »offentlig tilskynder til forbrydel-
s, og a tilskyndelse til strafbar diskrimina-
tion kan vage at anse som medvirken til eller
forseg pa diskrimination, jfr. straffelovens 88
23 og 21. Endvidere vil propaganda, der har
karakter af forfelgelse af racegrupper gennem
udspredelse af fadske rygter eler beskyldnin-
ger, kunne draffes efter straffelovens § 266 b.
Propagandamassig udbredelse & aaekram-
kende ytringer er en skagpende omsteandig-
hed ved fastsdtelse o traf for sigtelser og
ringeagtsytringer, jfr. § 267, stk. 3. Vedre-
rende de naevnte bestemmelser henvises naa-
mere til bemaarkninger nedenfor i kap. 1V.

Der henvises igvrigt til bemaakningerne
nedenfor om konventionsstaternes forpligtel-
se til at sikre borgernes ligestilling med hen-
syn til en rakke naarmere opregnede rettig-
heder.

Art. 5.

De i art. 5 neevnte rettigheder er i et vigt
omfang de samme, som er naavnt i Europa-
radets konvention af 4. november 1950 med
senere tillsgysprotokoller om  beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundlasggende
frihedsrettigheder. Ifglge denne konventions
art. 14 ska de i konventionen anerkendte ret-
tigheder og friheder skres enhver »uden for-
skel pagrund af = race, farve, . . | natio-
nal. .. | oprindelse, fadsd eller ethvert an-
det forhold«. Europaradets konvention og til-
laggsprotokollerne er ratificeret af Danmark
ved kgl. resolutioner af 31. marts 1953, 29.
april 1963 og 4. september 1964 (jfr. Lov-
tidende C, bekendtgerelser nr. 20 af 11. juni
1953, nr. 67 & 23. november 1964 og nr. 17
af 17. februar 1965). Under behandlingen i
rigsdagen af fordag til samtykke til ratifika-
tion af seve konventionen afgav et folke-



tingsudvalg betsankning, hvori det efter ind-
hentet udtalelse fra udenrigsministeriet og
nogle fagministerier erklawedes, at konven-
tionen var i overensstemmelse med gaddende
dansk lovgivning (Rigsdagstidende 1952—53,
tilleeg B sp. 429f.). Om en del af de i art. 5
opregnede rettigheder gedder bestemmelser i
grundloven. Ifglge grundloven af 5. juni 1953
§ 70 kan ingen pa grund af sin trosbekendelse
dler afstamning bergves adgang til den fulde
nydese af borgerlige og politiske rettigheder
eller unddrage sg opfyldelsen af nogen al-
mindelig borgerpligt. Denne bestemmelse ged-
der sdvel danske statshorgere som udlaandinge.
Ifelge 8 71, stk. 1, kan ingen dansk borger
pa grund a sn politiske eler religigse over-
bevisning eler sn afstamning underkastes
nogen form for frihedsbergvelse.

Af forarbejderne til den gaddende grund-
lov fremgar, at et mindretal i forfatningskom-
missionen af 1946 foredog indfert en bestem-
melse i grundloven om, at enhver har krav
pa de rettigheder og friheder, der neevnes i
grundloven, uden forskelsbehandling af no-
gen art pa grund af race, farve, kan, sprog,
religion, politisk eller anden anskuelse, na-
tional eller socid oprindelse, formueforhold,
fadsel dler anden samfundsmesssig stilling.
Flertallet foredog derimod alene beskyttelse
mod forskelsbehandling pa grund af hen-
holdsvis trosbekendelse og politisk eller reli-
gigs overbevisning (jfr. Betamnkning afgivet
af forfatningskommissionen af 1946, 1953, p.
24, 39-40 og 77). Beskyttelse mod forskels
behandling pa grund af afstamning blev
imidlertid aligevel indfert pa foranledning
af det til behandling af grunnlovsfordaget
nedsatte folketingsudvalg med det formd at
skabe den sterste betryggelse for alle borgere
(jffr. Rigsdagstidende 1952-53, tillag B, sp.
370). Baggrunden for udvidelsen ma antages
i forste rakke at have vaget den nazistiske
antisemitisme.

Medens grundlovens § 71, stk. 1, 2. pkt., er
en speciel bestemmelse om frihedsbergvelse,
indeholder 8 70 et diskriminationsforbud af
mere generel betydning i relation til den ved
konventionens art. 5 tilsigtede ligelige nydel-
se af borgerlige rettigheder. § 70 afskagrer in-
denfor st omrade lovgivningsmagten fra at
vedtage bestemmelser af diskriminerende ind-
hold og forpligter endvidere forvaltningsmyn-
dighederne til at iagttage lighed ved udfaa-

digelsen af generelle forskrifter og ved kon-
krete afgarelser. Det ma antages, at der ogsa
udenfor omrédet af grundlovens § 70 i et vist
omfang gadder en »lighedsgrundssgning,
som sadter graanser for, hvilke egenskaber hos
en person administrationen ma lagge vegt
pa ved sine afgerelser. Det er vanskeligt — og
ligger udenfor udvalgets opgave - at foretage
en naxrmere afgramsning &, hvor langt en s&
dan forvaltningsretlig lighedsgrundssgtning
rackker, eller, udtrykt pd en anden maéde,
hvilke egenskaber hos en person man kan tage
i betragtning pa en sagligt begrundet made
ud fra den pagaddende lovgivnings formal,
kravene til kvalifikationer hos udgveren af et
vist erhverv o.sv. Der er imidlertid grund til
at fremhaeve, at uskrevne lighedsgrundsaenin-
ger formentlig vil gere sg geddende pa de
fleste af de af konventionens art. 5 omfattede
omréder, hvor der opstér spgrgsma om den
retlige bedemmelse af personer karakteriseret
ved race, hudfarve eller national eller etnisk
oprindelse. Undtagelse herfra kan bl. a. taan-
kes med henblik pa afgarelser, hvor statsbor-
gerskab, sprogkundskaber, laangere tids for-
trolighed med danske forhold o. lign. optrae
der som sagligt relevante faktorer ved afge-
relsen.

(Om lighedsgrundsagningen m.v. henvises
igvrigt til Poul Andersen, Dansk Forvaltnings-
ret, 5. udg. 1965, p. 426 ff, sasmme, Grundt-
vig som Rigsdagsmand og andre Afhandlin-
ger, 1940, p. 73 ff., Alf Ross, Om ret og ret-
ferdighed, 1953, p. 371 ff, Carl Aage Nor-
gaard i Juristen 1965, p. 1 ff, Ole Krarup,
@vrighedsmyndighedens gremser, 1969, p.
128 ff. og Max Sgrensen, Statsforfatningsret,
1969 p. 317 f.).

Om de enkelte i art. 5 opregnede rettig-
heder skal udvalget bemaake:

a) retten til ligelig behandling for domstole
0g andre retsudgvende organer:

| den europaaske menneskerettighedskon-
ventions art. 6 skres retfaardig og offentlig
rettergang ved en uafhaangig og upartisk dom-
stol.

Grundlovens 8 70 og retsplejelovens regler
ma anses for tilstrackkelige til sikring af lige-
lig behandling ved domstolene.

Konventionen ma ogsa antages at vege
opfyldt for sd vidt angér andre retsudevende
organer, herunder naevn og rad.
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b) retten til personlig sikkerhed og til statens
beskyttelse mod vold eller legemsbeskadi-
gelse, uanset om den tilfgjes af personer,
der virker i offentlig tjeneste eller hverv,
eller af nogen enkeltperson, gruppe eller
institution:
| den europadske konvention omtales ret-

ten til personlig sikkerhed i art. 5.

Reglerne i straffelovens kapitler 25 og 26
om forbrydelser mod liv og legeme og mod
den personlige frihed og retsplejelovens reg-
ler om politiets, anklagemyndighedens og
domstolenes virksomhed ma antages at op-
fylde konventionens krav. Det er en selvfdge,
at der ikke kan lamgges vaggt pa den sigtedes
eller den forurettedes racemaessige tilharsfor-
hold ved afgerelsen af spgrgsmd om politi-
massg beskyttelse, anholdelse, sigtelse, tiltale
etc.

c) politiske rettigheder, i ssardeleshed retten
til at deltage i valg — at stemme og lade
sig opstille til valg — pa grundlag af al-
mindelig og lige stemmeret, til at deltage
i landets styre samt i varetagelsen af of-
fentlige anliggender pa ethvert plan og til
lige adgang til offentligt hverv:

For sd vidt angér valg til den lovgivende
forsamling svarer bestemmelsen til art. 3 i
tillaggsprotokol nr. 1 til den europadske kon-
vention.

Som foran nsevnt kan ifalge grundlovens
§ 70 ingen pa grund af sn afstamning be-
roves adgang til den fulde nydelse af borger-
lige og politiske rettigheder. Der henvises
endvidere til bemaarkningerne ovenfor p. 15
om anvendelsen af lighedsgrundssgningen.

De gwldende regler om valg til folketinget
(lovbekendtgerelse nr. 270 af 21. juni 1966)
og om kommunale valg (lovbekendtgarelse
nr. 455 af 21. december 1965) fastlaggger be-
tingelserne for valgret og valgbarhed. Kun for
sS4 vidt angdr spgrgsmalet om virkningen af
strafbart forhold er der mulighed for udevel-
se af et ken, men dette ma selvsagt udeves
pa en sadan made, at der ikke geres forskel
begrundet i de i konventionen nasevnte for-
hold. Det er ikke i strid med konventionen
som betingelse for valgret og valgbarhed at
kraave statsborgerskab og bopad her i landet
(henholdsvis i kommunen).

Ifagge grundliovens § 27, stk. 1, 2. pkt., kan
alene personer med dansk indfgdsret veare tje-

it;

nestemaand. Hvor denne betingelse er opfyldt,
har administrationen, ligesom ved offentlige
gtillinger, der ikke er tjenestemandsstillinger,
en meget stor frihed ved besadtelse af stillin-
gen, men er dog forpligtet til at fage saglige
retningslinier.

Det ma sdledes antages, at gaddende dansk
ret opfylder konventionens betingelser ogsa
pa dette punkt.

d) andre borgerlige rettigheder, i ssardeles-
hed

i) retten til frit at fardes og bosadte sig in-
den for statens gramser:

Tilsvarende bestemmelse findes i art. 2,
stk. 1, i tillasgsprotokol nr. 4 til den europese
iske konvention.

Den neaevnte rettighed har danske statsbor-
gere under forudssgning &, at den private
gendomsret respekteres.

Det er ikke i strid med konventionen, at
deri 8§ 3ilov nr. 224 & 7. juni 1952 om ud-
lendinges adgang til landet med senere an-
dringer, jfr. lovbekendtgarelse nr. 20 a 7.
februar 1951, dilles krav om, at udlaandinge
under visse naamere betingelser skal have op-
holdstilladel se.

ii) retten til at forlade ethvert land, herun-
der sit hjemland, og til at vende tilbage
til sit hjemland:

Tilsvarende bestemmelse findes i art. 2,
stk. 2, og art. 3 i tillsgsprotokol nr. 4 til den
europadske konvention.

Danskeres indrejse i og udrejse Ira Dan-
mark er ved lov nr. 223 a 7. juni 1952 om
pas til danske statshorgere med senere am-
dringer som hovedregel betinget af besiddelse
af pas, men dels er pasudstedelse knyttet til
lovfeestede betingelser, og dels vil en person,
der godtger at vare dansk statsborger, i med-
for of 8 2 i bekendtgerelse nr. 114 a 30.
marts 1963 fa adgang til landet, uanset om
han kan forevise gyldigt pas (jfr. Rigspoliti-
chefens kundgerelser V p. 53 f.).

De indskramkninger i retten til at forlade
Danmark, der er hjemlet i § 34 i lov nr. 210
a 11. juni 1954 om veaanepligt med senere
andringer, 8 19 lov nr. 150 & 24. april 1963
om inddrivelse af underholdsbidrag og rets-
pleielovens § 613 om arrest pa skyldnere, der
str i begreb med at forlade landet, gadder
for ale uanset race m.v.



Udlandinges ret til udrejse fra Danmark er
betinget af besiddelse af pas, men da pas ogsa
er ngdvendigt for indrejse i landet, og da en
person, der kan godtgare sin nationalitet, ikke
er efterlyst eller eftersagt og kan give en rime-
lig forklaring pa, at han mangler rejselegiti-
mation, vil fa tilladelse til at rejse ud af lan-
det (jfr. Rigspolitichefens kundgerelser V, p.
70f.), er der i praksis fri udrejseret ogsa for
udlaendinge, og konventionen er siledes op-
fyldt.

iii) statsborgerret:

Ifglge lov nr. 252 af 27. maj 1950 med se-
nere andringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 409
af 17. december 1968, kan dansk indfedsret
under vise i loven opregnede betingelser er-
hverves umiddelbart (d.v.s. uden nogen of-
fentlig myndigheds mellemkomst) eller ved
erklazing til overgvrigheden.

Kun hvor indfagdsret erhverves ved natu-
ralisation i henhold til grundlovens § 44, stk.
1, e der mulighed for udevelse af et sken,
og kompetencen ligger i disse tilfadde hos
lovgivningsmagten. Indenrigsministeren, der
forbereder naturalisationslovene, ma fage
saglige retningslinier, jfr. igvrigt indenrigs-
ministeriets cirkulaae nr. 126 af 6. juni 1968,
og lovgivningsmagten ma vage bundet: dels
af grundlovens 8 70 og dels af internationale
forpligtelser (herunder FN-konventionen hvis
og nér den ratificeres af Danmark), hvorfor
det ved afgerelse a, om indfadsret ska med-
deles, er udelukket at laggge vasgt p& ansage-
rens race.

Som naevnt foran i kap. Il (p. 9) ma det
antages, at konventionen ikke er til hinder
for, at der tradfes aftale - som f. eks. den
skandinaviske overenskomst (Lovtidende G,
bekendtgarelse nr. 70 af 22. december 1950,
jfr. kgl. anordning nr. 20 af 17. januar 1969)
— om, at et bestemt andet lands statsborgere
skal have lettere ved at opna statsborgerskab
end andre udlandinge.

Konventionen ma derfor ogsd pa dette
punkt anses for at vaare opfyldt ved gaddende
ret.

iv) retten til at indga agteskab og til valg af
agtefadle:
Bestemmelsen svarer til art. 12 i den euro-
paaske konvention.

FAEgteskabsbetingelserne ifalge lov nr. 276
af 30. juni 1922 med senere andringer om
amgteskabs indgaelse og oplasning er udtgm-
mende opregnet i loven og uafhaagige af de
pégaddendes afstamning o. lign. Reglen i lo-
vens § 9 om, at personer under 21 &, hvis
foraddre eller vaarge har nagtet at give sam-
tykke til aagteskab, kan fa tilladelse af over-
evrigheden til at indgd aegteskab, dersom der
ikke er skellig grund til nagtelse, medferer, at
nagtelse pa grund af den pagaddendes race
m.v. kan tilsidessdtes af overgvrigheden og
derfor ikke kan blive en aggteskabshindring.
Der sker ikke pa& disse omrdder andring i
gaddende ret ved den nye agteskabsov (lov
nr. 256 af 4. juni 1969), der treeder i kraft
den 1. januar 1970.

Det er utvivisomt, at gaddende ret opfyl-
der konventionen pa dette punkt.

v) retten til at besidde gendom, savel alene
som i fadlesskab med andre:

En tilsvarende bestemmelse findes i art. 1
i tillagsprotokol nr. 1 til den europadske kon-
vention.

Med hjemmel i grundiovens § 44, stk. 2,
er det ved lov nr. 344 a 23. december 1959
om erhvervelse af fast gjendom bestemt, at
udlaandinge alene kan erhverve fast gendom
her i landet, sifremt de enten har bopad her
i landet, har haft det i ialt 5 & eller har féet
justitsministeriets tilladelse til at erhverve
gendom. Ved udevelse af dispensationsbefgj-
elsen er justitsministeriet forpligtet til at fdge
saglige retningslinier og kan sdledes ikke stille
en andrager ugunstigere end andre pa grund
af hans race.

Yderligere begramsninger i adgangen til at
erhverve fast gjendom findes i landbrugsiov-
givningen, men disse begramsninger gadder
for ale uanset nationalitet, sdledes ogsd for
danske.

Reglerne om fast ejendom finder ogsa an-
vendelse pa gjerlejligheder, jfr. lov nr. 199 af
8. juni 1966, ifdge hvis § 4, stk. 1, hver ger-
lgjlighed anses som en selvsteandig fast gen-
dom.

| retten til at besidde Igsgre findes i dansk
ret ingen begramsninger.

Afgadlse of fast ejendom eller lgsere ved
ekspropriation sker under medvirken af of-
fentlige myndigheder, der er forpligtet til ale-
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ne at iagttage saglige hensyn i deres sagsbe-
handling.

vi) arveret:

Enhver, der har den fornadne tilknytning
ved dlaggtskab eller testamente, tager arv
ifdge arvelov nr. 215 a 31. ma 1963 med
senere aandringer.

Konventionen er sdledes opfyldt ved ged-
dende ret.

vii) tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed:

Den europadske konvention indeholder i
art. 9 tilsvarende bestemmelse.

Grundlovens 88 67 og 68 sikrer enhver
gudsdyrkelsens frihed og frihed for a yde
personlige bidrag til anden gudsdyrkelse end
sin egen (jfr. Poul Andersen, Dansk Statsfor-
fatningsret, 1954 p. 631 ff. og Ross, Statsret
Il p. 733 ff. og p. 739 ff.), og & 70 bestem-
mer, at ingen pa grund af sin trosbekendelse
kan bergves adgang til den fulde nydelse af
borgerlige og politiske rettigheder eller und-
drage g opfyldelsen af nogen almindelig bor-
gerpligt (jfr. Poul Andersen, l.e. p. 634 ff. og
Ross, l.e. p. 737 ff.). Tanke- og samvittig-
hedsfrihed er sikret gennem religionsfriheden
og ytringsfriheden, og specielle garantier her-
udover kan ikke anses for pakreevet for at
opfylde konventionens krav.

viii) menings- og ytringsfrihed:
Den europadske konvention indeholder i
art. 10 tilsvarende bestemmelse.
Ytringsfrineden er sikret ved grundlovens
8§ 77 (jfr. Poul Andersen, l.e. p. 661 ff,
Ross l.e. p. 693 f. og Max Sgrensen, l.e. p.
350 ff.).

ix) forsamlings- og foreningsfrined med fre-
delige formal:
Den europadske konvention indeholder i
art. 11 en tilsvarende bestemmelse.
Bestemmelsen ma antages at tage sigte pa
retten til at forsamles og til at danne forenin-
ger.
_ Saaligt om fagforeninger se nedenfor ad e.

i).

Grundlovens § 78 sikrer foreningsfrihed, for
s vidt foreningen har et lovligt gjemed, me-
dens 8§ 79 hjemler borgerne ret til uden for-
udgaende tilladelse at samle g ubevadnede.
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(Jfr. Poul Andersen, l.e. p. 678 ff. og 697 ff.,
Ross l.e. p. 714 ff. og 747 ff. og Max Sgren-
sn, e p. 363 ff.).

€) gkonomiske, sociale og kulturelle rettig-
heder, i seerdeleshed

i) retten til arbede, til frit valg af besked-
tigelse, til rimelige og gunstige arbejdsvil-
kar, til beskyttelse mod arbejdsigshed, til
lige lan for lige arbejde samt til en rimelig
0g gunstig aflgnning:

Reglerne i grundlovens § 74, hvorefter ale
indskramnkninger i den fri og lige adgang til
erhverv, som ikke er begrundede i det almene
vel, skal haeves ved lov, og § 75, k. 1, hvor-
efter det til fremme & amenvellet ber til-
strasbes, at enhver arbejdsduelig borger har
mulighed for arbejde pa vilkér, der be tryg-
ger hans tilvagelse, betragtes (Ross l.e. p.
646 ff.) som politiske proklamationer uden
retlig relevans, men de er udtryk for syns-
punkter, der helt ligger pa linie med den her
foreliggende bestemmelse i konventionen.

Danmark har, jfr. bekendtgerelse nr. 8 af
3. februar 1961, ratificeret den foran i kapitel
Il neevnte ILO konvention nr. 111 af 25.
juni 1958 vedrgrende forskelsbehandling i be-
skadtigelse og erhverv og har hermed for-
pligtet dg til a fare en politik, der tager sigte
pa at fremme lighed for s& vidt angdr mulig-
heder og vilkar for beskadtigelse og erhverv
og udelukke forskelsbehandling pa grundiag
af bl. a race, hudfarve eller national oprin-
delse.

Det er ikke i strid med FN-konventionen,
at udlaandinge — bortset fra statsborgere i de
andre nordiske lande - ifdge § 9 i lov nr.
224 & 7. juni 1952 om udlandinges adgang
til landet med senere andringer, jfr. lovbe-
kendtgarelse nr. 20 af 7. februar 1961, skd
have tilladelse for at kunne tage arbejde, stil-
ling eller beskedtigelse her i landet, men det
er en selvfglge, at fremmedpolitiet ved admi-
nistrationen af reglerne om arbejdstilladelse
til udleandinge er afskdret fra at tillaagge en
ansggers race m.v. nogen betydning. Det er
over for udvalget oplyst, at arbejdstilladelser
i de ferste 2 & og 6 maneder, en udlanding
er her i landet, gives blandt andet pa det vil-
ké&r, at udlaendingen aflennes overenskomst-
massigt eller - hvor ingen overenskomst fin-
des - sslvanemaessigt.



Om beskyttelse imod (felgerne &) arbejds-
lzshed gadder reglerne i lov nr. 179 af 23.
juni 1932 om arbedsanvisning og arbejds-
|@shedsforsikring med senere aandringer., jfr.
lovbekendtgerelse nr. 172 & 28. april 1969,
ifdge hvis 8 9, stk. 4, optagelse som nydende
medlem i en anerkendt arbedsgshedskasse
ikke kan naggtes nogen, der opfylder de i lo-
ven opregnede objektive betingelser.

Om retten til lige len for lige arbejde be-
maakes saglig lov nr. 168 af 27. maj 1964, nu
lovbekendtgerelse nr. 438 af 15. august 1969,
om statens tjenestemand i Granland, hvis 8§
85-97 indebager, at i Grgnland hjemmehg-
rende personer kan opna visse lentillasg, me-
dens i Granland ikke-hjemmehgrende perso-
ner pa den anden side oppebazrer det sakald-
te grenlandstillaeg. Som hjemmehgrende be-
tragtes uanset afstamning den, der ved an-
sadtelsen har fast bopad i Grgnland. Selv om
en person ved ansadtelsen har fast bopad
uden for Grgnland, anses han for hjemme-
hegrende, safremt han er fedt i Granland eller
inden det fyldte 5. & har faet fast bopad i
Gregnland. Det vil sige, at ogsa personer, der
ikke er af grenlandsk afstamning, omfattes af
dette sdkaldte »fedestedskriterium«, der s&
ledes ikke alene bergrer den grenlandske be-
folkning. Om baggrunden for det ssalige
granlandske afl@nningssystem henvises igvrigt
til  grenlandsministerens bemazkninger ved
lovfordagets forelagggelse (Folketingstidende
1963/64 sp. 3896 ff.), hvorefter dette ma ak-
cepteres som uundgaeligt, sdlange den gren-
landske befolkning ikke inden for sine egne
rakker har det tilstrekkelige antal specialister
til at klare de mangeartede opgaver, som den
intensive opbygning kraever. Det af folketin-
get nedsatte udvalg udtalte i sin betankning
(Folketingstidende 1963-64, tillegg B sp. 817),
at fedestedskriteriet ma antages at vage i
overensstemmelse med grundlovens § 70,
blandt andet fordi en pa statistisk grundlag
foretaget vurdering viser, a anvendelse &f
fadestedskriteriet ikke vil give tilneamelsesvis
samme praktiske resultat, som anvendelse af
et rent afstamningskriterium. Det kan herefter
fastdds, at loven om statens tjenestemaand i
Gronland ikke er i strid med konventionen,
jfr. herved tillige konventionens art. 1, stk. 4.
Det er heller ikke i strid med konventionen,
at danske statsborgere, fortrinsvis med fast
bopad i Gragnland, ifdge lov nr. 277 & 27.

2%

maj 1950 om udgvelse af erhverv i Grgnland
med senere andringer har eneret pd save
erhverv, der kreever naxingsbrev, som er-
hvervsmasssig fangst, fiskeri og jagt.

Prasceptive regler, f. eks. i lov om arbejder-
beskyttelse, lov om ferie med lgn, larlinge-
lov, medhjadperlov og funktionaglov, med-
forer, at diskrimination pd de herved daek-
kede omrader er udelukket.

En vis ligestilling med hensyn til arbejds-
forhold, beskyttelse mod arbejdslashed og lige
lan for lige arbejde falger af de kollektive
overenskomster. Ifglge § 4, stk. 3, i den nu
bortfaldne hovedaftale af 1960 mellem ar-
bejdsmarkedets parter er vilkarligheder i -
skedigelser sdledes forbudt, og dette ma an-
tages at vage et grundlagggende princip, der
0gsi er gaddende i tiden, indtil en ny hoved-
aftale indgas.

Racediskrimination vil nagppe kunne fo-
rekomme her i landet med hensyn til arbejds-
forhold, hvori det offentlige er part, og er
vanskeligt tamkelig med hensyn til anseetel-
sr og arbejdsvilkar indenfor omrédet af de
kollektive overenskomster. Det er derimod
ikke udelukket, at der uden for disse omrader
- dv.s. pa den helt private del af arbejds-
markedet - med hensyn til ansadtelse og vil-
kar vil kunne konstateres forskelsbehandling
pa grund af den pagaddendes race €. lign.

ii) retten til at oprette og indmelde sig i fag-
foreninger:

Fagforeninger kan oprettes pa lige fod med
andre foreninger og er beskyttet ved grund-
lovens § 78 om foreningsfriheden — jfr. oven-
for p. 13-14 og 18.

Ret til medlemskab i eksisterende fagfor-
eninger i snaever forstand tilkommer enhver,
der opfylder vedteggternes almindelige betin-
gelser, siledes at foreningen ikke kan ude-
lukke en person vilkéarligt, men alene ud fra
saglige grunde. (Jfr. Poul Meyer, Dansk for-
eningsret, 1950 p. 84 ff, Knud Illum, Den
kollektive arbejdsret, 3. udg. 1964 p. 35 ff. og
Mogens Koktvedgaard, Kontraheringspligt,
1960 p. 189 ff.

For s3 vidt konventionsbestemmelsen, hvad
der dog nagppe er tilfaddet, métte blive an-
taget at omfatte faglige foreninger i videre
forstand, f. eks. brancheforeninger, bemaakes,
at det i dansk ret er antaget, at personer, der
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har en vessentlig, berettiget erhvervsmasssig
interesse i optagelse i en bestdende forening,
ikke vilkarligt kan neegtes adgang hertil (jfr.
Koktvedgaard, l.e. p. 75 ff, 120 ff, 168f. og
248 f. og Poul Meyer, l.e. p. 89 ff.). Selv ved
en sadan vidtgéende fortolkning af konven-
tionen er dens krav derfor opfyldt af dansk
ret.

iii) retten til bolig:

Om adgangen til bolig i egen ejendom,
herunder ejerlegjlighed, henvises til det oven-
for ad litra d. v) om retten til a ge fast
giendom anfarte.

| de af det offentlige eede udleningsejen-
domme ma det anses for udelukket, at der vil
kunne blive tale om diskrimination p& grund-
lag f. eks. & race ved valg mellem flere lej-
lighedssggende.

Det ma derimod anses for tvivisomt, om
det offentlige alene ved i henhold til lovgiv-
ningen heroin at yde statte til byggeri af ud-
leginingsegjendomme  f& nogen mulighed for
at eve indflydelse pa udligjiningen, sdedes at
racediskrimination udelukkes ved valg mel-
lem flere |gjlighedssagende.

| de tilfadde, hvor et boliganvisningsudvalg
i henhold til 88 45 og 46 i lov nr. 24 & 14.
februar 1967 om midlertidig regulering af bo-
ligforholdene anviser lejere til privatejede
giendomme, vil diskrimination vaae udeluk-
ket, idet udvalget er forpligtet til kun at tage
saglige hensyn, og egeren er forpligtet til at
udigje til den anviste Igjer.

Spargsmdlet om udleje af lejligheder eller
vegelser i privatejede ejendomme afgares igv-
rigt af ejeren alene, og det kan derfor ikke
udelukkes, at der pa dette omrade sker dis
krimination f. eks. pa grundlag af race.

For sa vidt specielt angdr lgjemd vedre-
rende enkelte vaaelser, mableret lgjlighed el-
ler del of en sadan til beboelse er der ved §
24, stk. 3, i naevnte lov om midlertidig regu-
lering af boligforholdene &bnet mulighed for,
at huslejenzevnet kan forkaste gyldigheden af
en opsigelse, der som fdge af ssalige om-
stendigheder i forbindelse med dens afgivel-
se skegnnes stridende mod sadvanlig god ud-
lej ningsskik, sdledes at den ma anses for ubil-
lig. Denne bestemmelse matte efter omstaan-
dighederne kunne finde anvendelse, safremt
en opsgelse alene var begrundet i lgerens
race m.v.
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iv) retten til offentlige sundhedsforanstalt-
ninger, legebehandling, social tryghed og
sociale ydelser:

Den lige adgang til de naevnte goder ma
anses sikret i gaddende ret.

Om legers pligt til at yde laggehjadp og
apotekeres pligt til at ssdge leggemidler se
nedenfor under f).

v) retten til uddannelse og oplazing:

Art. 2 i tillesgsprotokol nr. 1 til den euro-
paaske konvention indeholder en rege om
ret til uddannelse.

Grundlovens § 76, 1. pkt., sikrer alle barn i
den undervisningspligtige alder adgang il
fri undervisning i folkeskolen.

Allerede heraf felger, at diskrimination er
udelukket inden for det offentlige skolevae
sen. Tilsvarende gedder hgjere undervisning,
herunder ved universiteter m.v., i det omfang
dise ges af det offentlige.

For s vidt angér private institutioners un-
dervisningsvirksomhed, hvortil der ydes til-
skud af det offentlige, vil diskrimination i et
vig omfang vare udelukket ved lovbestem-
melser, hvorefter undervisningen er 8ben for
ale, der opfylder visse naxrmere opregnede
betingelser. Det forekommer utvivisomt, at
der ogsd herudover af det offentlige vil kunne
dilles krav om, at der ikke diskrimineres pa
grund af race, med den virkning at tilskud
og/eller eventuel godkendelse tilbagekaldes.
hvis kravet ikke opfyldes.

vi) retten til ligelig deltagelse i kulturel virk-
somhed:

For sa vidt angdr ret til at danne forenin-
ger med kulturelt formd gedder det ovenfor
under d. ix) anfarte.

Om adgang til offentlige teater- og biograj-
forestillinger m.v. henvises til det nedenfor
under f) anferte.

Med hensyn til adgang til offentlige ind-
retninger, f. eks. statens og kommunernes
kunstsamlinger, folkebibliotekerne, arkiverne
etc., er det viden videre klart, at diskrimina-
tion ikke kan finde sted. Det samme ma ged-
de med hensyn til institutioner, der modtager
tilskud fra det offentlige til kulturel virksom-
hed, f. eks. fra statens kunstfond, jfr. herved
lov nr. 275 af 18. juni 1969. For sa vidt an-
gar folkebiblioteker henvises igvrigt til 8§ 1 i



lov nr. 171 af 27. maj 1964 med senere an-
dringer, hvorefter disses formdl er at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet
ved at stille bager og andet egnet materiale
vederlagsfrit til radighed, og vedrgrende kul-
turhistoriske lokalmuseer, der oppebaarer
statstilskud, til lov nr. 273 af 18. juni 1969
§ 3, pkt. 6, hvorefter disse skal vaze tilgaange-
lige for offentligheden. Disse sidstnsevnte reg-
ler yder et selvstamdigt vearn imod racedis-
krimination.

f) adgang til alle for offentligheden bestemte
steder og indretninger, sasom transport-
midler, hoteller, restauranter, cafeer, te-
atre og parker:

Med hensyn til transportmidler bemaakes
falgende:

Ifalge statsbanelov nr. 221 af 31. maj 1968
§2 jfr. 87 812 8§ 23 og § 24, er stats
banerne forpligtet til med visse neamere op-
regnede undtagelser at overtage befordring
af personer, rejsegods og andet gods.

Ifelge postlov nr. 288 af 9. maj 1919 med
senere amndringer, jfr. lovbekendtgerelse nr.
312 af 14. august 1963 88 1 og 3, er post-
vaesenet forpligtet til at besgrge visse nagme-
re opregnede forsendelser.

Luftfartslov nr. 252 af 10. juni 1960 med
senere andringer, jfr. lovbekendtgerelse nr.
381 af 10. juni 1969, indeholder ingen bestem-
melser om befordringspligt. | koncessionen
for Det danske Luftfartsselskab (bekendtge-
relse nr. 481 af 13. december 1951 med senere
forlaangelse) kan muligt indlamgges en vis be-
fordringspligt i &8 9 (»... forpligtet til ... op-
retholde trafikken og dakke trafikbehovet
...«) og 8§ 10 (»... forpligtet til at drive in-
denlandsk rutetrafik ...«). | hvert fad er reg-
leni § 1, stk. 2, (».... drive virksomhed, s&
ledes at den ikke kommer i strid med forplig-
telser, Danmark har indgéet eller métte ind-
ga ved internationale aftaler ...«) meget vidt-
gdende og tilstraskkelig ved eventuel ratifika-
tion af konventionen. | koncessionerne til
charterflyvning findes derimod ingen regler
om befordringspligt.

Ifelge lov nr. 257 o 27. maj 1950 om om-
nibus- og fragtmandskarsel med motorkere-
tgjer med senere andringer, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 305 af 26. august 1966, meddeler
landsnaevnet for omnibus- og fragtmandsker-

s, et lokalt trafikudvalg eller kommunal be-
styrelsen tilladelse til sddan kersel (herunder
karsel med bybusser). Der er ikke i loven
eller de almindelige bestemmelser for sadan-
ne tilladelser opstillet nogen egentlig befor-
dringspligt. Den koncessionsgivende myndig-
hed kan imidlertid med gjeblikkelig virkning
inddrage tilladelsen, hvis indehaveren driver
ruten pa en efter vedkommende myndigheds
sken utilfredsstillende made (lovens § 5, stk.
3). Inddragelse vil kunne ske, safremt der fra
indehaverens side diskrimineres ved passager-
eller fragtbefordringen, idet de koncessions-
givende myndigheder er forpligtet til ikke sdv
at foretage diskrimination.

Eneretsbevillingerne i bekendtgerelser nr.
389-90 af 30. december 1938 og bekendtge-
relse nr. 235 af 7. juli 1944 om sporvejsdrift
indeholder ingen bestemmelser om befor-
dringspligt, men det ma anses for utvivisomt,
at sporveie som kommunale virksomheder ma
vage forpligtet til ikke at diskriminere pa
grund af race m.v.

Drosker (d.v.s. keretgjer, der kan sage hyre
pa dertil af politiet anviste holdepladser), der
findes pa en holdeplads, eller hvormed hyre
sgges andetsteds, er ifalge 88 56 jfr. § 14 i
normalreglement for droskekersel pligtige at
efterkomme bestillinger, med ssalig undtagel-
se for sA vidt angar personer, der kan til-
smudse vognen eller er kendeligt berusede.
Grov eler gentagen overtradelse af regle-
mentet kan medfgre, at droskebevillingen
inddrages af politiet (reglementets § 1, stk.
6), og overtreadelse af droskereglementet kan
draffes i medfer o faadseldovens § 69 (jfr.
f. eks. den i Ugeskrift for Retsveesen 1959 p.
951 refererede dom). Anden erhvervsmaessig
personbefordring (lillebilkersel) kreever alene
nagingsbrev som vognmand, og der kan ikke
i et sddant nagringsbrev dtilles vilkar f. eks. om
befordringspligt.

I 8 3 i koncessionerne for Kjgbenhavns Te-
lefon Aktieselskab, Fyns kommunale Telefon-
sskab og Jydsk Telefon-Aktieselskab, be-
kendtgerelser nr. 239-41 af 28. juni 1961,
fastdas koncessionshavernes pligt til p& de i
takster og driftsreglement fastsatte vilkar at
give ale og enhver adgang til som abonnen-
ter eller samtalesggende at fa tilslutning til
og benytte deres anlesg. Spergsmd om afvi-
gelse herfra i saalige tilfadde afgares af mi-
nisteren for offentlige arbejder.
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Sammenfattende kan vedrgrende adgan-
gen til befordring med transportmidler, her-
under kommunikation via post, telefon eller
telegraf, fastslas, at diskrimination er udeluk-
ket i det omfang, samfeardselsmidlerne drives
af det offentlige. Det ma endvidere antages,
at befordringspligt foreligger i alle tilfadde,
hvor transport drives i henhold til konces-
sion, som typisk vil vaare forbundet med mo-
nopolstilling, eller til tilladelse igvrigt fra det
offentlige, bortset fra ssadvanlig naeringsad-
komst, jfr. herved Bernt Hjejle, Kontrahe-
ringspligt i Festskrift til professor Henry Us-
sing, 1951 p. 152, men tvivlende forarbejder-
ne til aftaleloven (Rigsdagstidende 1916—17
tilleag A sp. 2698-99). Der bestdr herefter
forngdent retligt vaan mod diskrimination
ved befordring med ethvert til offentlighedens
brug bestemt befordringsmiddel, bortset fra
lillebiler.

Med hensyn til hoteller henvises til bevea-
terlov nr. 207 af 7. juni 1958, § 10, stk. 4,
med senere aendringer, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 24 af 21. januar 1964, hvorefter enhver
gaestgiver er forpligtet til pad enhver tid af
dagnet at betjene rejsende med forngdent lo-
gi og forngdne spise- og drikkevarer. Denne
bestemmelse er ved den i Ugeskrift for Rets-
vaesen 1915 p. 308 refererede dom anset over-
tradt ved afvisning af »tarvelig klaedte om-
vandrende musikere, hvis fremtraeden ikke
gav anledning til berettiget klage«, og ved
dom i Ugeskrift for Retsvaessen 1963 p. 619
vied afvisning af en neger, til hvem der ifalge
teléfonisk aftale) vrarireserveret hotelvearelse.
Qyertredelseraf | §10; stk 4, straffes med bg-
der, ligesom naeringsadkomsten ved dom kan
frakendes v overensstémmelse nied reglerné i
straffelovens! 8 f@&o>llicbl[il) «iriloto (s

“Tilladelsé) 1 -hdnhald:til, bev&rter]ovem §
23) til idahsioffimasikia bevaragriingerrmfiddeles
for 1 & ad gangen, og handelsmiipistéren hat
dehn 6.7 miartdo] 96801 amledningHaf et fc folke-
tingeb tiéjst: spargsmdl-aplyst) at- han tkkeswillé
finde « detr lurimeligty V!

Offentlig

offentlig forevisning af film ma i henhold til
lov nr. 202 af 31. maj 1963 om teatre med se-
nere forlangelse og lov nr. 155 af 27. mag
1964 om film og biografer kun finde sted i
henhold til en af ministeren for kulturelle an-
liggender meddelt bevilling. Ved meddelelse
af teater- eller biografbevilling stilles der ikke
af kulturministeren noget udtrykkeligt vilkar
om, at bevillingshaveren skal give enhver ad-
gang mod betaling af billetprisen, men sadan
forpligtelse kan formentlig indlaegges i forud-
sagningen om offentlig forestilling. Overhol-
des forudsegtningen ikke, idet bevillingshave-
ren diskriminerer pd grundlag af race, ma
kulturministeren kunne tilbagekalde en given
bevilling (811, stk. 2, hhv. § 12, stk. 2) eller
undlade at forny den (§ 2, stk. 1) pa grund
af bristede forudsagninger.

Der er ikke ved naxingslov nr. 212 af 8.
juni 1966 pélagt private forretningsdrivende
nogen kontraheringspligt, og det ma i hvert
fald anses for tvivisomt, om en person kan
antages at blive forpligtet til at slutte aftale
ved offentligt at tilkendegive, at han driver
en vis virksomhed. Se herved Henry Ussing,
Aftaler p& Formuerettens Omrade, 3. udg.
1950 p. 99 og Hjejle, l.e. p. 154. Koktved-
gaards udtalelse l.e. p. 28, hvorefter »forbru-
geren ... i enhver forretning, der er
leveringsdygtig, kan han gnsker...«
kan formentlig ikke tages til indtsegt for det
modsatte synspunkt. Indenfor et monopolom-
rdde ma det dog antages, at den, der har en
efter domstolenes skan tilstrakkelig retlig in-
teresse i samhandel, ikke vilkarligt kan ude-
lukkes herfra, men at der ma kraeves en ssa-
lig pa objektive og rimelige kabmandsmaessige
betragtninger hvilende og generelt gennem-
farty for  samhandel snaggtel se

ma
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