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Kapitel 1.

Udvalgets nedsættelse og konklusion

Ved skrivelse af 23. august 1966 nedsatte
justitsministeriet et udvalg til overvejelse af,
hvilke lovændringer der bør gennemføres
med henblik på Danmarks ratifikation af den
konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination, som den 21. december
1965 er vedtaget af De forenede Nationers
plenarforsamling.

Det forudsattes, at udvalget efter nærmere
aftale med justitsministeriet deltog i et nor-
disk samarbejde om spørgsmålet, og at ud-
valget, for så vidt der opstod spørgsmål om
ændring af lovgivning, der hører under andre
ministerier end justitsministeriet, optog for-
handling med de pågældende ministerier.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
professor, dr. jur. Knud Waaben, formand,
fuldmægtig hos rigsadvokaten Hans Christian

Beck og
kontorchef i justitsministeriet Frank Poulsen.

Som sekretær for udvalget beskikkedes se-
kretær i justitsministeriet Marie-Louise An-
dreasen.

Udvalget har afholdt 25 møder og har haft
drøftelser med repræsentanter for arbejds-
ministeriet og boligministeriet samt med che-
fen for rigspolitichefens tilsyn med udlændin-
ge, politiinspektør O. Stevns. Udvalget har
endvidere brevvekslet med Danmarks turist-
råd, handelsministeriet, indenrigsministeriet,
justitsministeriet, ministeriet for kulturelle an-
liggender og ministeriet for offentlige arbej-
der.

Udvalget har endvidere haft drøftelser med
delegerede fra Finland, Norge og Sverige,
som har arbejdet med samme spørgsmål. I
dette samarbejde har deltaget fra Finland:
jur. dr. J. O. Söderhjelm og jur. dr. Toivo
Sainio, fra Norge: sorenskriver Ole F. Har-
bek og fra Sverige: justitieråd Carl Holm-
berg og rigsdagsmedlemmerne redaktør Kaj
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Björk og rektor Thorvald Källstad. Der er
afholdt 4 nordiske møder om spørgsmålet.
Det svenske udvalg har afgivet betænkningen
»Lagstiftning mot rasdiskriminering« (Statens
offentliga utredningar 1968:68), og fra norsk
side foreligger en »Utredning om forbud mot
rasediskriminering« (1969).

Udvalgets formand har i oktober 1967 sam-
men med det svenske udvalg og jur. dr. J. O.
Söderhjelm været på besøg i England og haft
drøftelser med repræsentanter for britiske
myndigheder.

Som resultat af det danske udvalgs arbejde
fremkommer denne betænkning.

I kapitlerne II og III omtales FN-konven-
tionens tilblivelse og indhold samt gældende
dansk rets forhold til de i konventionen inde-
holdte regler. Konventionens tekst er gengivet
som bilag til betænkningen. Det bemærkes, at
udvalget ikke har fundet det påkrævet at
medtage oversigter over de i fremmed ret
uden for Norden gældende regler om racedis-
krimination. Man henviser herom til den
nævnte svenske betænkning kap. 3.

Det fremgår af betænkningens kapitler IV
og V, at udvalget i lighed med de tilsvarende
udvalg i Norge og Sverige har fundet, at der
ikke i fornødent omfang er hjemmel til som
forskrevet i FN-konventionens art. 4, litra a,
at straffe »al udbredelse af ideer, der hviler på
racemæssig overlegenhed eller racehad«. Ud-
valget foreslår derfor de gældende bestemmel-
ser i straffelovens § 266 b om forfølgelse af
og ophidselse til had mod befolkningsgrupper
udvidet således, at de kriminaliserede handle-
måder ikke begrænses til forfølgelse og ophid-
selse til had ved udspredelse af falske rygter
eller beskyldninger, men udvides til trusler,
forhånelse og nedsættende omtale eller be-
handling, at beskyttelsen ikke er indskrænket
til grupper af den danske befolkning, og at
den pågældende bestemmelses formulering af
diskriminationsgrundene ændres fra tro, af-
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stamning eller statsborgerforhold til race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse
og tro.

For så vidt angår bestemmelserne i kon-
ventionens art. 5 om forbud mod diskrimina-
tion med hensyn til udøvelsen af en række
nærmere opregnede rettigheder, har udvalget
- ligeledes på linie med det norske og det
svenske udvalg — foreslået nye bestemmelser
rettet mod diskrimination. Selvom gældende
dansk ret på intet område direkte strider imod
konventionen, og der på de fleste betydnings-
fulde områder — i særdeleshed i det omfang
de er behersket af det offentlige - må antages
at bestå et tilstrækkeligt værn imod diskrimi-
nation, kan de i konventionens art. 5 stillede
krav ikke siges at være fuldtud opfyldt i
dansk ret. Man foreslår, at der indføres et
strafsanktioneret forbud mod visse former for
forskelsbehandling, navnlig rettet mod den,
der på grund af en persons race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse eller tro i
erhvervsmæssig eller almennyttig virksomhed
nægter at betjene den pågældende med virk-
somhedens varer eller ydelser, og den, der af
sådan grund nægter nogen adgang til offent-
lig forestilling, sammenkomst el. lign.

Diskrimination i boligforhold omfattes af
den nævnte almindelige bestemmelse om for-
bud mod forskelsbehandling, for så vidt der er
tale om erhvervsmæssig eller almennyttig
virksomhed. Herved er den væsentligste del
af boligområdet sikret imod diskrimination,
og der foreslås ikke nogen bestemmelse, der

ud over, hvad der følger heraf, specielt om-
handler sådan diskrimination. Udvalget har
fundet det forsvarligt at undlade på indevæ-
rende tidspunkt at stille forslag om gennem-
førelse af særlige regler vedrørende diskrimi-
nation i arbejdsforhold, da sikring herimod i
vidt omfang består, dels som følge af arbejds-
markedsorganisationernes erklærede mod-
stand imod diskrimination, dels som følge af
den af fremmedpolitiet fulgte praksis med
hensyn til fastsættelse af vilkår ved meddel-
else af arbejdstilladelse her i landet.

Der har været enighed mellem de dele-
gerede fra de nordiske lande om den narvnte
konklusion vedrørende diskrimination i bo-
lig- og arbejdsforhold samt om, at diskri-
mination på disse områder er et fænomen,
som der er grund til at følge med særlig op-
mærksomhed, ikke mindst under hensyn til
den stadigt øgede tilgang af fremmed arbejds-
kraft til de nordiske lande. Det kan efter ud-
valgets opfattelse ikke udelukkes, at der fore-
ligger et øget behov for særlige lovregler og
administrative foranstaltninger mod forskels-
behandling. I et vist omfang kan dette ske
i forbindelse med drøftelser om vilkårene for
fremmede arbejderes indrejse og ophold i
Danmark i det udvalg, der den 17. juni 1969
er nedsat af regeringen herom, jfr. nedenfor
p. 25 og 32. I kapitel IV (p. 25) har udvalget
i korthed givet udtryk for sine synspunkter
vedrørende forekomsten af diskrimination i
Danmark.

København i december 1969.

II. C. Beck Frank Poulsen Knud Waaben
formand

/ Marie-Louise Andreasen.
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Kapitel II.

De forenede Nationers konvention om afskaffelse af

alle former for racediskrimination

A. Konventionens baggrund og tilblivelse.

De forenede Nationers formål er ifølge
pagtens art. 1 blandt andet at tilvejebringe
mellemfolkeligt samarbejde ved at styrke og
fremme respekten for menneskerettigheder
og for fundamentale frihedsrettigheder for
alle uden forskel med hensyn til race, køn,
sprog eller religion.

Princippet om udelukkelse af forskelsbe-
handling på grund af race m.v. finder udtryk
i andre bestemmelser i FN's pagt (se navnlig
art. 13 og 55) samt i en række internationale
resolutioner m.v.

Således fastslås det i den af FN's general-
forsamling den 10. december 1948 vedtagne
verdenserklæring om menneskerettighederne,
at enhver har krav på alle de i erklæringen
nævnte rettigheder og friheder uden forskels-
behandling af nogen art på grund af race,
farve, national oprindelse, fødsel m.v.

Den 4. november 1950 vedtog Europarådet
en konvention om beskyttelse af menneske-
rettighederne og de grundlæggende friheds-
rettigheder. Ifølge konventionens artikel 14
skal de i konventionen nævnte rettigheder og
friheder sikres enhver uden forskel på grund
af bl. a. race, farve, national oprindelse og
fødsel.

Ifølge den af den internationale arbejdsor-
ganisation (ILO) den 25. juni 1958 vedtagne
konvention (nr. 111) forpligter konventions-
staterne sig til, for så vidt angår beskæftigelse
og erhverv, at føre en politik, der sigter på at
afskaffe forskelsbehandling på grundlag af
race, hudfarve, national herkomst m.v.

Da der i slutningen af 1959 og begyndelsen
af 1960 i forskellige lande forekom visse ud-
slag af antisemitisme og andre former for
racefordomme og religiøs intolerance, blev
spørgsmålet om en konvention, der generelt

vender sig mod sådanne fordomme, aktuali-
seret.

FN's menneskerettighedskommission og
dennes underkommission til forebyggelse af
diskrimination og beskyttelse af mindretal for-
dømte i begyndelsen af 1960 disse handlinger,
og der blev taget skridt til at indhente oplys-
ninger om baggrunden for sådanne udslag af
racefordomme, om reaktionen over for dem,
og om hvilke forholdsregler der blev taget for
at bekæmpe dem.

Den 12. december 1960 vedtog generalfor-
samlingen en resolution (nr. 1510), der be-
stemt fordømmer alle udslag af race-, religi-
ons- og nationalitetshad på politiske, økono-
miske, sociale, uddannelsesmæssige og kultu-
relle områder som krænkelser af FN-pagten
og verdenserklæringen om menneskerettighe-
derne. Resolutionen opfordrer alle regeringer
til at tage nødvendige forholdsregler for at
hindre sådanne udslag.

Omkring dette tidspunkt blev der i De for-
enede Nationers organisation for undervis-
ning, videnskab og kultur (UNESCO) ved-
taget en konvention mod forskelsbehandling
på det undervisningsmæssige område.

På anbefaling af Det økonomiske og sociale
råd (EGOSOG) vedtog generalforsamlingen
derefter den 7. december 1962 en resolution
(nr. 1779), hvori alle medlemsstaterne op-
fordres til at påvirke den offentlige mening
for derigennem at fjerne racefordomme samt
national og religiøs intolerance. Endvidere
opfordres medlemsstaterne til gennem opdra-
gelse og oplysning at søge at hindre, at de
nævnte fordomme opstår eller udbredes.

Samme dag vedtog generalforsamlingen
efter en langvarig debat i to resolutioner
(nr. 1780 og 1781) at anmode menneskeret-
tighedskommissionen om at udarbejde forslag
til erklæringer og konventioner om afskaffelse
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af alle former for henholdsvis racediskrimi-
nation og religiøs intolerance.

Den 20. november 1963 vedtog generalfor-
samlingen enstemmigt en erklæring (resolu-
tion nr. 1904) om afskaffelse af alle former
for racediskrimination. Erklæringen bekræf-
ter nødvendigheden af — for hurtigt at af-
skaffe al race-forskelsbehandling verden over
og sikre respekten for menneskets værdighed
- at tage forholdsregler for at sikre anerken-
delse og overholdelse af erklæringens grund-
sætninger. Erklæringen bygger blandt andet
på en forudsætning om, at enhver doktrin
om racemæssig overlegenhed er videnskabe-
lig falsk, moralsk forkastelig, socialt uretfær-
dig og farlig, og at raceforskelsbehandling
hverken i teori eller praksis kan forsvares.
Erklæringen giver udtryk for en overbevis-
ning om, at alle former for raceforskelsbe-
handling er en krænkelse af de fundamentale
menneskerettigheder og bidrager til at sætte
samarbejdet mellem nationerne og den mel-
lemfolkelige fred og sikkerhed på spil. I er-
klæringen proklameres raceforskelsbehandling
som en krænkelse af menneskeværdigheden
og fornægtelse af grundsætningerne i FN-
pagten og menneskerettighedserklæringen.
Herefter opregnes i 11 artikler en række om-
råder, på hvilke raceforskelsbehandling spe-
cielt skal søges undgået. Særlig betydnings-
fuld er art. 9, hvorefter alle stater for at vir-
keliggøre erklæringens formål og grundsæt-
ninger skal træffe øjeblikkelige og positive
forholdsregler, herunder lovgivningsmæssige,
til ad rettens vej at forfølge og/eller forbyde
organisationer, der fremmer eller tilskynder
til raceforskelsbehandling, eller som tilskynder
til eller anvender vold med sigte på forskels-
behandling på grund af race, hudfarve eller
etnisk oprindelse.

Samtidig med vedtagelsen af denne erklæ-
ring blev der i generalforsamlingen vedtaget
en resolution (nr. 1905) med opfordring til
at bringe erklæringens tekst til offentlighedens
kundskab og gennemføre dens principper og
en resolution (nr. 1906) om udarbejdelse af
udkast til en konvention med samme emne
som erklæringen.

Det foran nævnte arbejde i De forenede
Nationer danner baggrund for den konven-
tion (nr. 2106) om afskaffelse af alle former
for racediskrimination, som den 21. december
1965 blev vedtaget i generalforsamlingen.

Senere er der i De forenede Nationer (ge-
neralforsamlingens resolution nr. 2200) den
16. december 1966 vedtaget to konventioner
om henholdsvis økonomiske, sociale og kul-
turelle rettigheder og borgerlige og politiske
rettigheder. De i disse konventioner nævnte
rettigheder skal sikres uden forskelsbehand-
ling af nogen art f. eks. med hensyn til race,
hudfarve, national oprindelse eller fødsel, og
konventionerne supplerer således inden for
deres områder konventionen om afskaffelse
af racediskrimination.

B. Konventionens indhold.

Konventionsteksten bygger på et i menne-
skerettighedskommissionen i februar—marts
1964 vedtaget udkast.

I konventionens preambel fastslås nogle
hovedpunkter med hensyn til konventionens
baggrund, almindelige principper og formål.
Her er blandt andet henvist til nogle af de
foran nævnte tidligere resolutioner og kon-
ventioner mod racemæssig forskelsbehand-
ling.

Iøvrigt består konventionen af 25 artikler
opdelt i tre afsnit. Afsnit I (art. 1-7) inde-
holder definitioner og nærmere regler om af-
grænsningen af de forpligtelser, som pålægges
konventionens parter. Afsnit II (art. 8-16)
omhandler oprettelsen af et internationalt
kontrolorgan til sikring af konventionens gen-
nemførelse i deltagerstaterne, og afsnit III
(art. 17-25) indeholder regler om ratifika-
tion, opsigelse og ændring af konventionen.

Ved den følgende gennemgang af konven-
tionens indhold har udvalget på en række
punkter citeret konventionens bestemmelser,
medens man på andre punkter blot har givet
et kort referat. Man henviser i det hele til
konventionens tekst, der er gengivet neden-
for p. 38ff.

Bestemmelserne i afsnit I indledes i art. 1,
pkt. 1, med en definition, efter hvilken ud-
trykket »racediskrimination« (»racial dis-
crimination«) omfatter »enhver forskel, ude-
lukkelse, begrænsning eller fortrinsstilling på
grundlag af race, hudfarve, afstamning eller
national eller etnisk oprindelse, hvis formål
eller virkning er at ophæve eller svække den
ligelige anerkendelse, nydelse eller udøvelse
af menneskerettigheder og grundlæggende
frihedsrettigheder på det politiske, økonomi-
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ske, sociale, kulturelle eller et hvilket som
helst andet område af samfundslivet«.

Ifølge art 1, pkt. 2, finder konventionen
ikke anvendelse på sådan forskelsbehandling,
udelukkelse, begrænsning eller fortrinsstilling,
som en konventionsstat foretager mellem egne
statsborgere og udlændinge. Denne bestem-
melse betyder ikke, at konventionen ikke be-
skytter udlændinge, men alene at en deltager-
stat er berettiget til at stille egne statsborgere
gunstigere end udlændinge.

Art. 1, pkt. 3, fastslår, at intet i konven-
tionen må »fortolkes således, at det på nogen
måde berører deltagerstaternes lovgivning
vedrørende nationalitet, statsborgerskab eller
naturalisation, forudsat at denne lovgivning
ikke diskriminerer mod nogen bestemt natio-
nalitet.« Det her nedfældede princip begræn-
ses dog af bestemmelsen i art. 5, litra d. iii,
hvorefter deltagerstaterne forpligter sig til at
garantere mod racediskrimination for så vidt
angår statsborgerret.

Det må herefter uanset art. 1, pkt. 3, i
hvert fald antages at være konventiomstri-
dende at berøve nogen sit statsborgerskab på
grund af race, hudfarve eller national eller
etnisk oprindelse.

Det må formentlig endvidere antages, at
slutningsbestemmelsen i art. 1, pkt. 3, ikke er
til hinder for (gensidige) aftaler — som f., eks.
den skandinaviske overenskomst af 1950 -
om, at et bestemt andet lands statsborgere
skal have lettere ved at opnå statsborger-
skab end andre udlændinge (jfr. herved
Schwelb i The International and Compara-
tive Law Quarterly, vol. 15 1966, p. 1009).

Det blev under debatten fremhævet, at be-
stemmelser i naturalisationslovgivningen om,
at der til opnåelse af visse hverv m.v. kræves
statsborgerskab i en vis årrække, i kraft af
art. 1, pkt. 3, må anses forenelige med kon-
ventionen, og det samme må formentlig gæl-
de om tilsvarende bestemmelser, der er place-
ret andetsteds end i naturalisationslovgivnin-
gen (således Schwelb l.c p. 1011).

I art. 1, pkt. 4, bestemmes, at »særlige for-
anstaltninger, der traffes med det ene for-
mål at sikre tilfredsstillende fremgang for vis-
se racemæssige eller etniske grupper eller en-
keltpersoner, der har behov for den beskyt-
telse, som måtte være nødvendig for at sikre
sådanne grupper eller enkeltpersoner lige ret
til at nyde eller udøve menneskerettigheder

eller grundlæggende frihedsrettigheder, skal
ikke anses for racediskrimination, forudsat at
disse foranstaltninger ikke medfører oprethol-
delse af særskilte rettigheder for forskellige
racegrupper, og forudsat, at de kun oprethol-
des, indtil formålet med dem er opfyldt.« Det
centrale indhold af denne bestemmelse er, at
en deltagerstat uden at handle konventions-
stridigt kan give grupper og enkeltpersoner
en fortrinsstilling som led i en kulturelt og
socialt begrundet hjælpepolitik.

Art. 2 opregner de deltagerstaterne påhvi-
lende grundlæggende forpligtelser, der der-
efter mere detailleret er opregnet i art. 3-6,
hvoraf art. 6 behandler de processuelle garan-
tier.

Art. 2, pkt. 1, fastslår, at de deltagende sta-
ter »fordømmer racediskrimination og for-
pligter sig til ved alle egnede midler og uop-
holdeligt at føre en politik, der tager sigte på
at afskaffe racediskrimination af enhvert art
og fremme forståelsen mellem alle racer.«
Som konsekvens heraf forpligter deltagersta-
terne sig til (a) at sikre sig imod, at nogen
offentlig (statslig eller kommunal*) myndig-
hed i ord eller handling indlader sig på race-
diskrimination, (b) ikke at tage initiativ til,
forsvare eller støtte racediskrimination fra no-
gen enkeltpersons eller organisations side, (c)
at foretage en kritisk gennemgang af offent-
lige myndigheders praksis og at ændre regler,
som bevirker, at racediskrimination opstår el-
ler opretholdes, (d) Deltagerstaterne skal
endvidere »ved alle egnede midler, herunder
sådan lovgivning, som forholdene måtte kræ-
ve, forbyde og standse racediskrimination fo-
retaget af nogen enkeltperson, gruppe eller
organisation.« (e) Endelig forpligter deltager-
staterne sig til, hvor det er hensigtsmæssigt,
at støtte organisationer og foranstaltninger,
som sigter til at fjerne skranker mellem ra-
cerne, og at modvirke alt, der tager sigte på
at styrke raceadskillelse.

Under drøftelserne af udkastet til litra d
foreslog Storbritannien at slette ordet »for-
byde« og eventuelt at tilføje ordene »uden
ophold« eller lignende. Forslaget fandtes
imidlertid at ville svække bestemmelsen væ-
sentligt og vandt derfor ikke tilslutning. Ud-
kastets krav til lovgivning i deltagerstaterne

*) Disse udtryk er her og i det følgende anvendt
for konventionstekstens »national« og »local«.
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blev dog modificeret ved tilføjelse af ordene
»som forholdene måtte kræve«, således at
man må antage, at f. eks. en konstatering af,
at diskrimination på et bestemt område enten
ikke forekommer i en stat eller, hvis den ken-
des, lader sig effektivt bekæmpe ved admini-
strative foranstaltninger, fritager staten for
at indføre lovgivning, der forbyder diskrimi-
nation på dette område.

Art. 2, pkt. 2, behandler spørgsmålet om
pligt til at træffe særlige foranstaltninger til
gunst for racegrupper og enkeltpersoner i en
udviklingsperiode. Bestemmelsen er beslægtet
med den ovenfor omtalte bestemmelse i art.
1, pkt. 4, som fremhæver, at en fortrinsstil-
ling for grupper og enkeltpersoner, som træn-
ger til særlig støtte, ikke vil være i strid med
konventionen.

Ved art. 3 forpligter staterne sig specielt til
at forhindre »raceadskillelse og apartheid«,
hvorved navnlig sigtes til fysisk adskillelse af
racegrupper. Bestemmelsen kan ikke antages
at have selvstændig betydning med hensyn
til afgrænsningen af staternes forpligtelser i
henhold til konventionen.

Under forhandlingerne i menneskerettig-
hedskommissionen og generalforsamlingens
3. komité forsøgte USA at få tilføjet anti-
semitisme i bestemmelsen. Da Sovjetunionen
derefter foreslog indføjet nazisme, neo-nazis-
me og folkedrab, nøjedes man med som i det
oprindelige forslag at nævne raceadskillelse
og apartheid, selvom der var bred enighed
om, at antisemitisme er en særlig ondartet og
vedholdende form for racediskrimination.

Ifølge art. 4 fordømmer de deltagende sta-
ter »al propaganda og alle organisationer,
som bygger på ideer eller teorier om overle-
genhed hos en enkelt race eller persongruppe
af en bestemt hudfarve eller etnisk oprindel-
se, eller som søger at forsvare eller fremme
nogen form for racehad og racediskrimina-
tion«. Staterne forpligter sig til at gennemføre
»øjeblikkelige og positive foranstaltninger, der
tager sigte på at bekæmpe enhver tilskyndel-
se til eller udøvelse af sådan diskrimination«.
Med henblik herpå skal deltagerstaterne, un-
der skyldig hensyntagen til de i menneskeret-
tighedserklæringen og den foreliggende kon-
ventions art. 5 nævnte rettigheder,
(a) »kriminalisere al udbredelse af ideer, der
hviler på racemæssig overlegenhed eller race-
had, tilskyndelse til racediskrimination og alle

voldshandlinger eller tilskyndelse til sådanne
handlinger imod enhver race eller person-
gruppe af anden hudfarve eller etnisk oprin-
delse samt ydelse af enhver bistand til race-
forfølgelser, herunder deres finansiering«,
(b) »erklære ulovlige og forbyde organisa-
tioner samt organiseret og al anden propa-
gandavirksomhed, som fremmer og tilskynder
til racediskrimination, samt kriminalisere del-
tagelse i sådanne organisationer eller sådan
virksomhed.«
(c) Endelig må deltagerstaterne »ikke tillade
offentlige myndigheder eller institutioner un-
der stat og kommune at fremme eller tilskyn-
de til racediskrimination.«

Til opfyldelse af forpligtelserne i henhold
til art. 2 påtager deltagerstaterne sig ved art.
5 at sikre ethvert menneskes ret til lighed for
loven uanset race, hudfarve eller national
eller etnisk oprindelse, især med hensyn til
nydelsen af følgende i konventionen opreg-
nede rettigheder:
»(a) retten til ligelig behandling for domsto-

le og andre retsudøvende organer;
(b) retten til personlig sikkerhed og til sta-

tens beskyttelse mod vold eller legems-
beskadigelse, uanset om den tilføjes af
personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv, eller af nogen enkeltperson,
gruppe eller institution;

(c) politiske rettigheder, i særdeleshed ret-
ten til at deltage i valg - at stemme og
lade sig opstille til valg - på grundlag
af almindelig og lige stemmeret, til at
deltage i landets styre samt i varetagel-
sen af offentlige anliggender på ethvert
plan og til lige adgang til offentlige
hverv;

(d) andre borgerlige rettigheder, i særdeles-
hed:

(i) retten til frit at færdes og bosætte
sig inden for statens grænser;

(ii) retten til at forlade ethvert land,
herunder sit hjemland, og til at
vende tilbage til sit hjemland;

(iii) statsborgerret;
(iv) retten til at indgå ægteskab og til

valg af ægtefælle;
(v) retten til at besidde ejendom, så-

vel alene som i fællesskab med
andre;

(vi) arveret;
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(vii) tanke-, samvittigheds- og religi-
onsfrihed :;

(viii) menings- og ytringsfrihed;
(ix) forsamlings- og foreningsfrihed

med fredelige formål;
(e) økonomiske, sociale og kulturelle rettig-

heder, i særdeleshed:
(i) retten til arbejde, til frit valg af

beskæftigelse, til rimelige og gun-
stige arbejdsvilkår, til beskyttelse
mod arbejdsløshed, til lige løn for
lige arbejde samt til rimelig og
gunstig aflønning;

(ii) retten til at oprette og indmelde
sig i fagforeninger;

(iii) retten til bolig;
(iv) retten til offentlige sundhedsfor-

anstaltninger, lægebehandling, so-
cial tryghed og sociale ydelser;

(v) retten til uddannelse og oplæ-
ring;

(vi) retten til ligelig deltagelse i. kul-
turel virksomhed;

(f) adjang til alle for offentligheden be-
stemte steder og indretninger såsom
transportmidler, hoteller, restauranter,
cafeer, teatre og parker.«

Det kan diskuteres, hvorledes den i art. 5
indeholdte opregning af rettigheder forholder
sig til bestemmelsen i art. 1, pkt. 1, efter hvil-
ken diskrimination er forskelsbehandling med
hensyn til anerkendelse, nydelse eller udøvel-
se af »menneskerettigheder og grundlæggen-
de frihedsrettigheder på det politiske, økono-
miske, sociale, kulturelle eller et hvilket som
helst andet område af samfundslivet.« Det
kan hævdes, at visse af rettighederne efter
art. 5 ikke er omfattet af det nævnte ordvalg
(se herved Schwelb I.e. p. 1026). Spørgsmå-
let er dog af underordnet betydning med hen-
blik på afgrænsningen af de af konventionen
følgende forpligtelser, idet udgangspunktet i
så henseende utvivlsomt må tages i formule-
ringen af art. 5. En fortolkning af det i art.
1 anvendte ordvalg kan ikke tages til indtægt
for en begrænsning i de ved art. 5 beskrevne
rettigheder.

På adskillige af de i artiklen nævnte om-
råder er der i tidligere konventioner o. lign.
sikret imod racediskrimination.

Art. 5 specificerer ikke, hvorledes de del-
tagende stater skal gennemføre garantien mod

racediskrimination og stiller således ikke ube-
tinget krav om indgreb ad lovgivningens vej.

Ved reglerne i art. 6 om effektive rets-
midler imod enhver konventionsstridende
handling stilles der krav til såvel de proces-
suelle som de materielle regler i deltagersta-
terne. Adgangen til at indbringe sådanne
spørgsmål for de retsudøvende organer skal
være kombineret med regler, der muliggør
gennemførelse af krav om oprejsning m.v. i
anledning af konventionsstridende handlin-
ger.

Art. 7 pålægger blandt andet deltagersta-
terne at udbrede kendskabet til konventio-
nens formål og principper.

Den i afsnit II omhandlede komité, der
skal bestå af 18 eksperter, skal påse, at kon-
ventionens bestemmelser sættes i kraft i del-
tagerstaterne (art. 9), ligesom den skal be-
handle klager rejst af een deltagerstat imod
en anden (art. 11) og under visse betingelser
klager rejst af enkeltpersoner (art. 14). Der
kan af komiteen fremsættes henstillinger om
foranstaltninger, der anses for egnede til en
fredelig løsning af den opståede strid (art.
13).

Ifølge reglerne i konventionens afsnit III
træder den i kraft på 30. dagen efter datoen
for deponeringen af det 27. ratifikations- eller
tiltrædelsesdokument (art. 19). Der er åbnet
mulighed for at tage forbehold ved ratifika-
tion eller tiltræden af konventionen bortset
fra forbehold, der er uforenelige med kon-
ventionens hensigt og formål, og forbehold,
hvorved noget af de i henhold til konven-
tionen oprettede organer hæmmes i sit arbej-
de (art. 20). Der er en almindelig adgang
for deltagerstaterne til at opsige konventionen
(art. 21).

Indtil den 10. september 1969 havde 37
stater ratificeret eller tiltrådt konventionen,
nogle med forbehold.

C. Konventionens grundbegreber.

De ved konventionen værnede persongrup-
per er ikke afgrænset på samme måde i alle
de konventionsbestemmelser, hvor diskrimina-
tionsgrunde er angivet. Som ovenfor nævnt
definerer art. 1 »racediskrimination« som for-
skelsbehandling på grundlag af »race, hud-
farve, afstamning eller national eller etnisk
oprindelse«. I art. 4 nævnes »race«, »hud-
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farve« og »etnisk oprindelse« og i art. 5 »ra-
ce«, »hudfarve« samt »national og etnisk op-
rindelse«.

Medens ordet »race« henviser til den i an-
tropologien foretagne inddeling af menneske-
slægten på grundlag af arvelige egenskaber,
henviser ordet »etnisk« til en inddeling på
grundlag af kulturelle kendetegn.

Ved »national oprindelse« må formentlig
forstås en persons tilhørsforhold til en nation
eller hans oprindelse i denne nations befolk-
ning; der skal i denne forbindelse næppe ude-
lukkende lægges vægt på statsborgerforhold.

Ordet »afstamning« blev indføjet i teksten
til konventionens art. 1, pkt. 1 på indisk for-
slag under debatten i generalforsamlingens 3.
komité, uden at den nærmere begrundelse er
nævnt i referatet af forhandlingerne. Afstam-
ning er derimod ikke nævnt i de tilsvarende

opregninger i specialbestemmelserne art. 4 og
art. 5, og ordet synes da heller ikke at kunne
indbefatte noget tilfælde, der ikke er da;kket
af de diskriminationsgrunde, der iøvrigt næv-
nes i konventionen.

Som det skal omtales senere, har udvalget
foreslået, at der i nye danske lovregler mod
diskrimination — både med henblik på art. 4
og art. 5 i konventionen — optages et kriteri-
um svarende til det i art. 5 anvendte, således
at bestemmelserne retter sig mod diskrimina-
tion på grund af race, hudfarve samt national
og etnisk oprindelse. Man finder allerede her
anledning til at fremhæve, at kriterierne »et-
nisk oprindelse« og »national oprindelse« beg-
ge bør medtages under hensyn til, at diskri-
mination mod fremmede arbejdere fra be-
stemte områder og bestemte lande er af sti-
gende praktisk betydning.
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Kapitel III.

Gældende dansk rets forhold til konventionen

For at kunne afgøre, om lovændringer eller
ny lovgivning er nødvendig, for at Danmark
kan ratificere konventionen uden forbehold,
må man undersøge, i hvilket omfang gælden-
de dansk ret opfylder konventionens krav.

De forpligtelser, der påhviler konventions-
staterne, er opregnet i artiklerne 4, 5 og 6 og
må opfyldes ved sådan lovgivning, som for-
holdene i hver enkelt stat måtte kræve.

I det følgende gennemgås derfor de gæl-
dende danske regler på de af de nævnte ar-
tikler omfattede områder.

Art. 4.

Art. 4, litra a og b, stiller krav om, at der
foreskrives straf for følgende forhold:
1) udbredelse af ideer, der hviler på race-

mæssig overlegenhed eller racehad,
2) tilskyndelse til racediskrimination,
3) voldshandlinger eller tilskyndelse til så-

danne handlinger imod enhver race eller
persongruppe af anden hudfarve eller et-
nisk oprindelse,

4) ydelse af bistand til raceforfølgning, her-
under dens finansiering og

5) deltagelse i organisationer samt organise-
ret og al anden propagandavirksomhed,
som fremmer og tilskynder til racediskri-
mination.

Uden udtrykkeligt at forpligte konventions-
staterne til at pålægge straf foreskriver kon-
ventionen i art. 4, litra b, at organisationer
samt organiseret og al anden propaganda-
virksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination, skal erklæres ulovlige og
forbydes.

I art. 4, litra c, bestemmes, at offentlige
myndigheder eller institutioner under stat og
kommune ikke må fremme eller tilskynde til
racediskrimination.

Nogle af de i art. 4 nævnte forhold er klart
omfattet af dansk straffelovgivning.

Voldshandlinger er således strafbare efter
straffelovens kap. 25 om forbrydelser mod liv
og legeme, og hærværk efter straffelovens §
291. Straffelovens § 136, stk. I, kriminaliserer
offentlig tilskyndelse til forbrydelse, § 266
trusler om strafbart forhold og § 266 a offent-
lige udtalelser, der tilstræber at fremkalde
voldshandlinger eller hærværk. Straffelovens
§ 23 indeholder en generel bestemmelse om
straf for medvirken til et strafbart forhold
ved »tilskyndelse, råd eller dåd«. En af § 23
omfattet tilskyndelse, som ikke resulterer i
en fuldbyrdet forbrydelse, kan straffes som
forsøg, jfr. § 21. Det må antages, at de nævn-
te bestemmelser i fornødent omfang dækker
de oven for under nr. 3 nævnte forhold.

Ved straffelovens § 266 b om udspredelse
af falske rygter og beskyldninger mod befolk-
ningsgrupper kriminaliseres andre af de i kon-
ventionens art. 4, litra a, nævnte forhold. Be-
stemmelsen kan imidlertid ikke antages fuldt
ud at dække de ovenfor under nr. 1, 2 og
4 nævnte forhold, dels fordi beskyttelsen kun
gælder den danske befolkning, og dels fordi
den kun kan anvendes ved visse former for
efterstræbelse og kun med nærmere opregne-
de midler.

Det i konventionen anvendte udtryk »orga-
nisationer samt organiseret . . . propaganda-
virksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination« må navnlig antages at
sigte til virksomhed, der falder under fore-
ningsbegrebet. Det må endvidere antages, at
den af konventionen følgende forpligtelse til
at forbyde sådan virksomhed kan opfyldes for
dansk rets vedkommende, uden at der herved
opstår spørgsmål om nogen konflikt med den
ved grundlovens § 78, stk. 1, sikrede ret for
borgerne til at danne foreninger uden myn-
dighedernes forudgående tilladelse. Konven-
tionens krav kan opfyldes gennem regler, som
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påbyder eller muliggør, at en forening op-
løses på grund af dens ulovlige øjemed. Ifølge
grundlovens § 78, stk. 2, skal »foreninger, der
virker ved eller søger at nå deres mål ved
vold, anstiftelse af vold eller lignende strafbar
påvirkning af anderledes tænkende«, opløses
ved dom. Det har næppe praktisk betydning
at fastlægge nærmere, hvilken begrænsning
der ligger i ordene »lignende strafbar påvirk-
ning af anderledes tænkende«, idet der uden-
for området af grundlovens § 78, stk. 2, kan
foreligge hjemmel til en ulovlig forenings op-
losning i almindelig lovgivning eller i uskrev-
ne regler. Sådan hjemmel er navnlig til ste-
de med hensyn til virksomhed, som er straf-
bar eller på anden måde ulovlig, allerede når
den udoves af enkeltpersoner, men kan også
tænkes udenfor dette område, altså således, at
en vis foreningsvirksomhed anses som ulovlig,
uanset at den samme virksomhed udfoldet af
enkeltpersoner ville være lovlig.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke nød-
vendigt at gennemføre særlig lovgivning om
hjemmel til at erklære en af konventionen
omfattet foreningsvirksomhed for ulovlig. Den
af udvalget foreslåede udvidelse af diskrimi-
nerende handlingers strafbarhed må skønnes
at bevirke, at der i fornødent omfang er hjem-
mel til at erklære sådan foreningsvirksomhed
for ulovlig, som »fremmer og tilskynder til
racediskrimination«. Når grundlovens § 78
begrænser opløsningsadgangen til sådanne
foreninger, som har den ulovlige virksomhed
til »øjemed«, må herved bemærkes, at den
herskende statsretlige fortolkning af udtrykket
»øjemed« ikke peger i retning af en væsentlig
begrænsning af adgangen til at opløse for-
eninger. Ifølge Alf Ross, Dansk Statsforfat-
ningsret II, 2. udg. 1966, p. 727 må udtryk-
ket siges at omfatte »al den foreningsaktivitet,
der må påregnes som en normal, planmæssig
bestanddel af foreningens virke«. Det må an-
tages, at denne betingelse vil være opfyldt
med hensyn til de diskriminationsfremmende
foreninger, som konventionen tager sigte på,
og som der kan være trang til at opløse.

Konventionen stiller krav om kriminalise-
ring af enkeltpersoners deltagelse i den ulov-
lige foreningsvirksomhed. I dansk ret fore-
skriver straffelovens § 132 a straf for den, der
deltager i fortsættelsen af en forenings virk-
somhed, efter at den foreløbig er forbudt af
regeringen eller opløst ved dom, samt for den,

der efter forbudet eller opløsningen indtræ-
der som medlem i en sådan forening.

Mod propagandavirksomhed, der ikke ud-
øves gennem en forening, herunder virksom-
hed, der er etableret midlertidigt og med hen-
blik på et begrænset formål, kan der alene
reageres ved eventuel straf pålagt de enkelte
deltagere i virksomheden.

Der findes ikke i dansk ret ret nogen al-
mindelig bestemmelse om straf for propagan-
davirksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination. Det skal dog anføres, at
straffelovens § 136, stk. 1, foreskriver straf for
den, som »offentlig tilskynder til forbrydel-
se«, og at tilskyndelse til strafbar diskrimina-
tion kan være at anse som medvirken til eller
forsøg på diskrimination, jfr. straffelovens §§
23 og 21. Endvidere vil propaganda, der har
karakter af forfølgelse af racegrupper gennem
udspredelse af falske rygter eller beskyldnin-
ger, kunne straffes efter straffelovens § 266 b.
Propagandama^ssig udbredelse af ærekræn-
kende ytringer er en skærpende omstændig-
hed ved fastsættelse af straf for sigtelser og
ringeagtsytringer, jfr. § 267, stk. 3. Vedrø-
rende de nævnte bestemmelser henvises nær-
mere til bemærkninger nedenfor i kap. IV.

Der henvises iøvrigt til bemærkningerne
nedenfor om konventionsstaternes forpligtel-
se til at sikre borgernes ligestilling med hen-
syn til en række nærmere opregnede rettig-
heder.

Art. 5.

De i art. 5 nævnte rettigheder er i et: vist
omfang de samme, som er nævnt i Europa-
rådets konvention af 4. november 1950 med
senere tillægsprotokoller om beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundlæggende
frihedsrettigheder. Ifølge denne konventions
art. 14 skal de i konventionen anerkendte ret-
tigheder og friheder sikres enhver »uden for-
skel på grund af race, farve, natio-
nal oprindelse, fødsel eller ethvert an-
det forhold«. Europarådets konvention og til-
lægsprotokollerne er ratificeret af Danmark
ved kgl. resolutioner af 31. marts 1953, 29.
april 1963 og 4. september 1964 (jfr. Lov-
tidende C, bekendtgørelser nr. 20 af 11. juni
1953, nr. 67 af 23. november 1964 og nr. 17
af 17. februar 1965). Under behandlingen i
rigsdagen af forslag til samtykke til ratifika-
tion af selve konventionen afgav et folke-
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tingsudvalg betænkning, hvori det efter ind-
hentet udtalelse fra udenrigsministeriet og
nogle fagministerier erklæredes, at konven-
tionen var i overensstemmelse med gældende
dansk lovgivning (Rigsdagstidende 1952—53,
tillæg B sp. 429f.). Om en del af de i art. 5
opregnede rettigheder gælder bestemmelser i
grundloven. Ifølge grundloven af 5. juni 1953
§ 70 kan ingen på grund af sin trosbekendelse
eller afstamning berøves adgang til den fulde
nydelse af borgerlige og politiske rettigheder
eller unddrage sig opfyldelsen af nogen al-
mindelig borgerpligt. Denne bestemmelse gæl-
der såvel danske statsborgere som udlændinge.
Ifølge § 71, stk. 1, kan ingen dansk borger
på grund af sin politiske eller religiøse over-
bevisning eller sin afstamning underkastes
nogen form for frihedsberøvelse.

Af forarbejderne til den gældende grund-
lov fremgår, at et mindretal i forfatningskom-
missionen af 1946 foreslog indført en bestem-
melse i grundloven om, at enhver har krav
på de rettigheder og friheder, der nævnes i
grundloven, uden forskelsbehandling af no-
gen art på grund af race, farve, køn, sprog,
religion, politisk eller anden anskuelse, na-
tional eller social oprindelse, formueforhold,
fødsel eller anden samfundsmæssig stilling.
Flertallet foreslog derimod alene beskyttelse
mod forskelsbehandling på grund af hen-
holdsvis trosbekendelse og politisk eller reli-
giøs overbevisning (jfr. Betænkning afgivet
af forfatningskommissionen af 1946, 1953, p.
24, 39-40 og 77). Beskyttelse mod forskels-
behandling på grund af afstamning blev
imidlertid alligevel indført på foranledning
af det til behandling af grunnlovsforslaget
nedsatte folketingsudvalg med det formål at
skabe den største betryggelse for alle borgere
(jfr. Rigsdagstidende 1952-53, tillæg B, sp.
370). Baggrunden for udvidelsen må antages
i første række at have været den nazistiske
antisemitisme.

Medens grundlovens § 71, stk. 1, 2. pkt., er
en speciel bestemmelse om frihedsberøvelse,
indeholder § 70 et diskriminationsforbud af
mere generel betydning i relation til den ved
konventionens art. 5 tilsigtede ligelige nydel-
se af borgerlige rettigheder. § 70 afskærer in-
denfor sit område lovgivningsmagten fra at
vedtage bestemmelser af diskriminerende ind-
hold og forpligter endvidere forvaltningsmyn-
dighederne til at iagttage lighed ved udfær-

digelsen af generelle forskrifter og ved kon-
krete afgørelser. Det må antages, at der også
udenfor området af grundlovens § 70 i et vist
omfang gælder en »lighedsgrundsætning«,
som sætter grænser for, hvilke egenskaber hos
en person administrationen må lægge vægt
på ved sine afgørelser. Det er vanskeligt — og
ligger udenfor udvalgets opgave - at foretage
en nærmere afgrænsning af, hvor langt en så-
dan forvaltningsretlig lighedsgrundsætning
rækker, eller, udtrykt på en anden måde,
hvilke egenskaber hos en person man kan tage
i betragtning på en sagligt begrundet måde
ud fra den pågældende lovgivnings formål,
kravene til kvalifikationer hos udøveren af et
vist erhverv o.s.v. Der er imidlertid grund til
at fremhæve, at uskrevne lighedsgrundsætnin-
ger formentlig vil gøre sig gældende på de
fleste af de af konventionens art. 5 omfattede
områder, hvor der opstår spørgsmål om den
retlige bedømmelse af personer karakteriseret
ved race, hudfarve eller national eller etnisk
oprindelse. Undtagelse herfra kan bl. a. tæn-
kes med henblik på afgørelser, hvor statsbor-
gerskab, sprogkundskaber, længere tids for-
trolighed med danske forhold o. lign. optræ-
der som sagligt relevante faktorer ved afgø-
relsen.

(Om lighedsgrundsætningen m.v. henvises
iøvrigt til Poul Andersen, Dansk Forvaltnings-
ret, 5. udg. 1965, p. 426 ff, samme, Grundt-
vig som Rigsdagsmand og andre Afhandlin-
ger, 1940, p. 73 ff., Alf Ross, Om ret og ret-
færdighed, 1953, p. 371 ff., Carl Aage Nør-
gaard i Juristen 1965, p. 1 ff., Ole Krarup,
Øvrighedsmyndighedens grænser, 1969, p.
128 ff. og Max Sørensen, Statsforfatningsret,
1969 p. 317 f.).

Om de enkelte i art. 5 opregnede rettig-
heder skal udvalget bemærke:

a) retten til ligelig behandling for domstole
og andre retsudøvende organer:

I den europæiske menneskerettighedskon-
ventions art. 6 sikres retfærdig og offentlig
rettergang ved en uafhængig og upartisk dom-
stol.

Grundlovens § 70 og retsplejelovens regler
må anses for tilstrækkelige til sikring af lige-
lig behandling ved domstolene.

Konventionen må også antages at være
opfyldt for så vidt angår andre retsudøvende
organer, herunder nævn og råd.
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b) retten til personlig sikkerhed og til statens
beskyttelse mod vold eller legemsbeskadi-
gelse, uanset om den tilføjes af personer,
der virker i offentlig tjeneste eller hverv,
eller af nogen enkeltperson, gruppe eller
institution:

I den europæiske konvention omtales ret-
ten til personlig sikkerhed i art. 5.

Reglerne i straffelovens kapitler 25 og 26
om forbrydelser mod liv og legeme og mod
den personlige frihed og retsplejelovens reg-
ler om politiets, anklagemyndighedens og
domstolenes virksomhed må antages at op-
fylde konventionens krav. Det er en selvfølge,
at der ikke kan lægges vægt på den sigtedes
eller den forurettedes racemæssige tilhørsfor-
hold ved afgørelsen af spørgsmål om politi-
mæssig beskyttelse, anholdelse, sigtelse, tiltale
etc.

c) politiske rettigheder, i særdeleshed retten
til at deltage i valg — at stemme og lade
sig opstille til valg — på grundlag af al-
mindelig og lige stemmeret, til at deltage
i landets styre samt i varetagelsen af of-
fentlige anliggender på ethvert plan og til
lige adgang til offentligt hverv:

For så vidt angår valg til den lovgivende
forsamling svarer bestemmelsen til art. 3 i
tillægsprotokol nr. 1 til den europæiske kon-
vention.

Som foran nævnt kan ifølge grundlovens
§ 70 ingen på grund af sin afstamning be-
røves adgang til den fulde nydelse af borger-
lige og politiske rettigheder. Der henvises
endvidere til bemærkningerne ovenfor p. 15
om anvendelsen af lighedsgrundsætningen.

De ga-ldende regler om valg til folketinget
(lovbekendtgørelse nr. 270 af 21. juni 1966)
og om kommunale valg (lovbekendtgørelse
nr. 455 af 21. december 1965) fastlægger be-
tingelserne for valgret og valgbarhed. Kun for
så vidt angår spørgsmålet om virkningen af
strafbart forhold er der mulighed for udøvel-
se af et skøn, men dette må selvsagt udøves
på en sådan måde, at der ikke gøres forskel
begrundet i de i konventionen nævnte for-
hold. Det er ikke i strid med konventionen
som betingelse for valgret og valgbarhed at
kræve statsborgerskab og bopæl her i landet
(henholdsvis i kommunen).

Ifølge grundlovens § 27, stk. 1, 2. pkt., kan
alene personer med dansk indfødsret være tje-

nestemænd. Hvor denne betingelse er opfyldt,
har administrationen, ligesom ved offentlige
stillinger, der ikke er tjenestemandsstillinger,
en meget stor frihed ved besættelse af stillin-
gen, men er dog forpligtet til at følge saglige
retningslinier.

Det må således antages, at gældende dansk
ret opfylder konventionens betingelser også
på dette punkt.

d) andre borgerlige rettigheder, i særdeles-
hed

i) retten til frit at færdes og bosætte sig in-
den for statens grænser:

Tilsvarende bestemmelse findes i art. 2,
stk. 1, i tillægsprotokol nr. 4 til den europæ-
iske konvention.

Den nævnte rettighed har danske statsbor-
gere under forudsætning af, at den private
ejendomsret respekteres.

Det er ikke i strid med konventionen, at
der i § 3 i lov nr. 224 af 7. juni 1952 om ud-
lændinges adgang til landet med senere æn-
dringer, jfr. lovbekendtgørelse nr. 20 af 7.
februar 1951, stilles krav om, at udlændinge
under visse nærmere betingelser skal have op-
holdstilladelse.

ii) retten til at forlade ethvert land, herun-
der sit hjemland, og til at vende tilbage
til sit hjemland:

Tilsvarende bestemmelse findes i art. 2,
stk. 2, og art. 3 i tillægsprotokol nr. 4 til den
europæiske konvention.

Danskeres indrejse i og udrejse Ira Dan-
mark er ved lov nr. 223 af 7. juni 1952 om
pas til danske statsborgere med senere æn-
dringer som hovedregel betinget af besiddelse
af pas, men dels er pasudstedelse knyttet til
lovfæstede betingelser, og dels vil en person,
der godtgør at være dansk statsborger, i med-
før af § 2 i bekendtgørelse nr. 114 af 30.
marts 1963 få adgang til landet, uanset om
han kan forevise gyldigt pas (jfr. Rigspoliti-
chefens kundgørelser V p. 53 f.).

De indskrænkninger i retten til at forlade
Danmark, der er hjemlet i § 34 i lov nr. 210
af 11. juni 1954 om værnepligt med senere
ændringer, § 19 i lov nr. 150 af 24. april 1963
om inddrivelse af underholdsbidrag og rets-
plejelovens § 613 om arrest på skyldnere, der
står i begreb med at forlade landet, gælder
for alle uanset race m.v.
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Udlændinges ret til udrejse fra Danmark er
betinget af besiddelse af pas, men da pas også
er nødvendigt for indrejse i landet, og da en
person, der kan godtgøre sin nationalitet, ikke
er efterlyst eller eftersøgt og kan give en rime-
lig forklaring på, at han mangler rejselegiti-
mation, vil få tilladelse til at rejse ud af lan-
det (jfr. Rigspolitichefens kundgørelser V, p.
70 f.), er der i praksis fri udrejseret også for
udlændinge, og konventionen er således op-
fyldt.

iii) statsborgerret:
Ifølge lov nr. 252 af 27. maj 1950 med se-

nere ændringer, jfr. lovbekendtgørelse nr. 409
af 17. december 1968, kan dansk indfødsret
under visse i loven opregnede betingelser er-
hverves umiddelbart (d.v.s. uden nogen of-
fentlig myndigheds mellemkomst) eller ved
erklæring til overøvrigheden.

Kun hvor indfødsret erhverves ved natu-
ralisation i henhold til grundlovens § 44, stk.
1, er der mulighed for udøvelse af et skøn,
og kompetencen ligger i disse tilfælde hos
lovgivningsmagten. Indenrigsministeren, der
forbereder naturalisationslovene, må følge
saglige retningslinier, jfr. iøvrigt indenrigs-
ministeriets cirkulære nr. 126 af 6. juni 1968,
og lovgivningsmagten må være bundet: dels
af grundlovens § 70 og dels af internationale
forpligtelser (herunder FN-konventionen hvis
og når den ratificeres af Danmark), hvorfor
det ved afgørelse af, om indfødsret skal med-
deles, er udelukket at lægge vægt på ansøge-
rens race.

Som nævnt foran i kap. II (p. 9) må det
antages, at konventionen ikke er til hinder
for, at der træffes aftale - som f. eks. den
skandinaviske overenskomst (Lovtidende G,
bekendtgørelse nr. 70 af 22. december 1950,
jfr. kgl. anordning nr. 20 af 17. januar 1969)
— om, at et bestemt andet lands statsborgere
skal have lettere ved at opnå statsborgerskab
end andre udlændinge.

Konventionen må derfor også på dette
punkt anses for at være opfyldt ved gældende
ret.

iv) retten til at indgå ægteskab og til valg af
ægtefælle:

Bestemmelsen svarer til art. 12 i den euro-
pæiske konvention.

Ægteskabsbetingelserne ifølge lov nr. 276
af 30. juni 1922 med senere ændringer om
ægteskabs indgåelse og opløsning er udtøm-
mende opregnet i loven og uafhængige af de
pågældendes afstamning o. lign. Reglen i lo-
vens § 9 om, at personer under 21 år, hvis
forældre eller værge har nægtet at give sam-
tykke til ægteskab, kan få tilladelse af over-
øvrigheden til at indgå ægteskab, dersom der
ikke er skellig grund til nægtelse, medfører, at
nægtelse på grund af den pågældendes race
m.v. kan tilsidesættes af overøvrigheden og
derfor ikke kan blive en ægteskabshindring.
Der sker ikke på disse områder ændring i
gældende ret ved den nye ægteskabslov (lov
nr. 256 af 4. juni 1969), der træder i kraft
den 1. januar 1970.

Det er utvivlsomt, at gældende ret opfyl-
der konventionen på dette punkt.

v) retten til at besidde ejendom, såvel alene
som i fællesskab med andre:

En tilsvarende bestemmelse findes i art. 1
i tillægsprotokol nr. 1 til den europæiske kon-
vention.

Med hjemmel i grundlovens § 44, stk. 2,
er det ved lov nr. 344 af 23. december 1959
om erhvervelse af fast ejendom bestemt, at
udlændinge alene kan erhverve fast ejendom
her i landet, såfremt de enten har bopæl her
i landet, har haft det i ialt 5 år eller har fået
justitsministeriets tilladelse til at erhverve
ejendom. Ved udøvelse af dispensationsbeføj-
elsen er justitsministeriet forpligtet til at følge
saglige retningslinier og kan således ikke stille
en andrager ugunstigere end andre på grund
af hans race.

Yderligere begrænsninger i adgangen til at
erhverve fast ejendom findes i landbrugslov-
givningen, men disse begrænsninger gælder
for alle uanset nationalitet, således også for
danske.

Reglerne om fast ejendom finder også an-
vendelse på ejerlejligheder, jfr. lov nr. 199 af
8. juni 1966, ifølge hvis § 4, stk. 1, hver ejer-
lejlighed anses som en selvstændig fast ejen-
dom.

I retten til at besidde løsøre findes i dansk
ret ingen begrænsninger.

Afståelse af fast ejendom eller løsøre ved
ekspropriation sker under medvirken af of-
fentlige myndigheder, der er forpligtet til ale-
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ne at iagttage saglige hensyn i deres sagsbe-
handling.

vi) arveret:
Enhver, der har den fornødne tilknytning

ved slægtskab eller testamente, tager arv
ifølge arvelov nr. 215 af 31. maj 1963 med
senere ændringer.

Konventionen er således opfyldt ved gæl-
dende ret.

vii) tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed:
Den europæiske konvention indeholder i

art. 9 tilsvarende bestemmelse.
Grundlovens §§ 67 og 68 sikrer enhver

gudsdyrkelsens frihed og frihed for at yde
personlige bidrag til anden gudsdyrkelse end
sin egen (jfr. Poul Andersen, Dansk Statsfor-
fatningsret, 1954 p. 631 ff. og Ross, Statsret
II p. 733 ff. og p. 739 ff.), og § 70 bestem-
mer, at ingen på grund af sin trosbekendelse
kan berøves adgang til den fulde nydelse af
borgerlige og politiske rettigheder eller und-
drage sig opfyldelsen af nogen almindelig bor-
gerpligt (jfr. Poul Andersen, I.e. p. 634 ff. og
Ross, I.e. p. 737 ff.). Tanke- og samvittig-
hedsfrihed er sikret gennem religionsfriheden
og ytringsfriheden, og specielle garantier her-
udover kan ikke anses for påkrævet for at
opfylde konventionens krav.

viii) menings- og ytringsfrihed:
Den europæiske konvention indeholder i

art. 10 tilsvarende bestemmelse.
Ytringsfriheden er sikret ved grundlovens

§ 77 (jfr. Poul Andersen, I.e. p. 661 ff.,
Ross I.e. p. 693 f. og Max Sørensen, I.e. p.
350 ff.).

ix) forsamlings- og foreningsfrihed med fre-
delige formål:

Den europæiske konvention indeholder i
art. 11 en tilsvarende bestemmelse.

Bestemmelsen må antages at tage sigte på
retten til at forsamles og til at danne forenin-
ger.

Særligt om fagforeninger se nedenfor ad e.
ii).

Grundlovens § 78 sikrer foreningsfrihed, for
så vidt foreningen har et lovligt øjemed, me-
dens § 79 hjemler borgerne ret til uden for-
udgående tilladelse at samle sig ubevæbnede.

(Jfr. Poul Andersen, I.e. p. 678 ff. og 697 ff.,
Ross I.e. p. 714 ff. og 747 ff. og Max Søren-
sen, I.e. p. 363 ff.).

e) økonomiske, sociale og kulturelle rettig-
heder, i særdeleshed

i) retten til arbejde, til frit valg af beskæf-
tigelse, til rimelige og gunstige arbejdsvil-

kår, til beskyttelse mod arbejdsløshed, til
lige løn for lige arbejde samt til en rimelig
og gunstig aflønning:

Reglerne i grundlovens § 74, hvorefter alle
indskrænkninger i den fri og lige adgang til
erhverv, som ikke er begrundede i det almene
vel, skal hæves ved lov, og § 75, stk. 1, hvor-
efter det til fremme af almenvellet bør til-
stræbes, at enhver arbejdsduelig borger har
mulighed for arbejde på vilkår, der be tryg-
ger hans tilværelse, betragtes (Ross I.e. p.
646 ff.) som politiske proklamationer uden
retlig relevans, men de er udtryk for syns-
punkter, der helt ligger på linie med den her
foreliggende bestemmelse i konventionen.

Danmark har, jfr. bekendtgørelse nr. 8 af
3. februar 1961, ratificeret den foran i kapitel
II nævnte ILO konvention nr. 111 af 25.
juni 1958 vedrørende forskelsbehandling i be-
skæftigelse og erhverv og har hermed for-
pligtet sig til at føre en politik, der tager sigte
på at fremme lighed for så vidt angår mulig-
heder og vilkår for beskæftigelse og erhverv
og udelukke forskelsbehandling på grundlag
af bl. a. race, hudfarve eller national oprin-
delse.

Det er ikke i strid med FN-konventionen,
at udlændinge — bortset fra statsborgere i de
andre nordiske lande - ifølge § 9 i lov nr.
224 af 7. juni 1952 om udlændinges adgang
til landet med senere ændringer, jfr. lovbe-
kendtgørelse nr. 20 af 7. februar 1961, skal
have tilladelse for at kunne tage arbejde, stil-
ling eller beskæftigelse her i landet, men det
er en selvfølge, at fremmedpolitiet ved admi-
nistrationen af reglerne om arbejdstilladelse
til udlændinge er afskåret fra at tillægge en
ansøgers race m.v. nogen betydning. Det er
over for udvalget oplyst, at arbejdstilladelser
i de første 2 år og 6 måneder, en udlænding
er her i landet, gives blandt andet på det vil-
kår, at udlændingen aflønnes overenskomst-
mæssigt eller - hvor ingen overenskomst fin-
des - sædvanemæssigt.
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Om beskyttelse imod (følgerne af) arbejds-
løshed gælder reglerne i lov nr. 179 af 23.
juni 1932 om arbejdsanvisning og arbejds-
løshedsforsikring med senere ændringer., jfr.
lovbekendtgørelse nr. 172 af 28. april 1969,
ifølge hvis § 9, stk. 4, optagelse som nydende
medlem i en anerkendt arbejdsløshedskasse
ikke kan nægtes nogen, der opfylder de i lo-
ven opregnede objektive betingelser.

Om retten til lige løn for lige arbejde be-
mærkes særlig lov nr. 168 af 27. maj 1964, nu
lovbekendtgørelse nr. 438 af 15. august 1969,
om statens tjenestemand i Grønland, hvis §§
85-97 indebærer, at i Grønland hjemmehø-
rende personer kan opnå visse løntillæg, me-
dens i Grønland ikke-hjemmehørende perso-
ner på den anden side oppebærer det såkald-
te grønlandstillæg. Som hjemmehørende be-
tragtes uanset afstamning den, der ved an-
sættelsen har fast bopæl i Grønland. Selv om
en person ved ansættelsen har fast bopæl
uden for Grønland, anses han for hjemme-
hørende, såfremt han er født i Grønland eller
inden det fyldte 5. år har fået fast bopæl i
Grønland. Det vil sige, at også personer, der
ikke er af grønlandsk afstamning, omfattes af
dette såkaldte »fødestedskriterium«, der så-
ledes ikke alene berører den grønlandske be-
folkning. Om baggrunden for det særlige
grønlandske aflønningssystem henvises iøvrigt
til grønlandsministerens bemærkninger ved
lovforslagets forelæggelse (Folketingstidende
1963/64 sp. 3896ff.), hvorefter dette må ak-
cepteres som uundgåeligt, sålænge den grøn-
landske befolkning ikke inden for sine egne
rækker har det tilstrækkelige antal specialister
til at klare de mangeartede opgaver, som den
intensive opbygning kræver. Det af folketin-
get nedsatte udvalg udtalte i sin betænkning
(Folketingstidende 1963-64, tillæg B sp. 817),
at fødestedskriteriet må antages at være i
overensstemmelse med grundlovens § 70,
blandt andet fordi en på statistisk grundlag
foretaget vurdering viser, at anvendelse af
fødestedskriteriet ikke vil give tilnærmelsesvis
samme praktiske resultat, som anvendelse af
et rent afstamningskriterium. Det kan herefter
fastslås, at loven om statens tjenestemænd i
Grønland ikke er i strid med konventionen,
jfr. herved tillige konventionens art. 1, stk. 4.
Det er heller ikke i strid med konventionen,
at danske statsborgere, fortrinsvis med fast
bopæl i Grønland, ifølge lov nr. 277 af 27.

maj 1950 om udøvelse af erhverv i Grønland
med senere ændringer har eneret på såvel
erhverv, der kræver næringsbrev, som er-
hvervsmæssig fangst, fiskeri og jagt.

Præceptive regler, f. eks. i lov om arbejder-
beskyttelse, lov om ferie med løn, lærlinge-
lov, medhjælperlov og funktionærlov, med-
fører, at diskrimination på de herved dæk-
kede områder er udelukket.

En vis ligestilling med hensyn til arbejds-
forhold, beskyttelse mod arbejdsløshed og lige
løn for lige arbejde følger af de kollektive
overenskomster. Ifølge § 4, stk. 3, i den nu
bortfaldne hovedaftale af 1960 mellem ar-
bejdsmarkedets parter er vilkårligheder i af-
skedigelser således forbudt, og dette må an-
tages at være et grundlæggende princip, der
også er gældende i tiden, indtil en ny hoved-
aftale indgås.

Racediskrimination vil næppe kunne fo-
rekomme her i landet med hensyn til arbejds-
forhold, hvori det offentlige er part, og er
vanskeligt tænkelig med hensyn til ansættel-
ser og arbejdsvilkår indenfor området af de
kollektive overenskomster. Det er derimod
ikke udelukket, at der uden for disse områder
- d.v.s. på den helt private del af arbejds-
markedet - med hensyn til ansættelse og vil-
kår vil kunne konstateres forskelsbehandling
på grund af den pågældendes race el. lign.

ii) retten til at oprette og indmelde sig i fag-
foreninger:

Fagforeninger kan oprettes på lige fod med
andre foreninger og er beskyttet ved grund-
lovens § 78 om foreningsfriheden — jfr. oven-
for p. 13-14 og 18.

Ret til medlemskab i eksisterende fagfor-
eninger i snæver forstand tilkommer enhver,
der opfylder vedtægternes almindelige betin-
gelser, således at foreningen ikke kan ude-
lukke en person vilkårligt, men alene ud fra
saglige grunde. (Jfr. Poul Meyer, Dansk for-
eningsret, 1950 p. 84 ff., Knud Illum, Den
kollektive arbejdsret, 3. udg. 1964 p. 35 ff. og
Mogens Koktvedgaard, Kontraheringspligt,
1960 p. 189 ff.

For så vidt konventionsbestemmelsen, hvad
der dog næppe er tilfældet, måtte blive an-
taget at omfatte faglige foreninger i videre
forstand, f. eks. brancheforeninger, bemærkes,
at det i dansk ret er antaget, at personer, der
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har en væsentlig, berettiget erhvervsmæssig
interesse i optagelse i en bestående forening,
ikke vilkårligt kan nægtes adgang hertil (jfr.
Koktvedgaard, I.e. p. 75 ff., 120 ff., 168 f. og
248 f. og Poul Meyer, I.e. p. 89 ff.). Selv ved
en sådan vidtgående fortolkning af konven-
tionen er dens krav derfor opfyldt af dansk
ret.

iii) retten til bolig:

Om adgangen til bolig i egen ejendom,
herunder ejerlejlighed, henvises til det oven-
for ad litra d. v) om retten til at eje fast
ejendom anførte.

I de af det offentlige ejede udlejningsejen-
domme må det anses for udelukket, at der vil
kunne blive tale om diskrimination på grund-
lag f. eks. af race ved valg mellem flere lej-
lighedssøgende.

Det må derimod anses for tvivlsomt, om
det offentlige alene ved i henhold til lovgiv-
ningen heroin at yde støtte til byggeri af ud-
lejningsejendomme får nogen mulighed for
at øve indflydelse på udlejningen, således at
racediskrimination udelukkes ved valg mel-
lem flere lejlighedssøgende.

I de tilfælde, hvor et boliganvisningsudvalg
i henhold til §§ 45 og 46 i lov nr. 24 af 14.
februar 1967 om midlertidig regulering af bo-
ligforholdene anviser lejere til privatejede
ejendomme, vil diskrimination være udeluk-
ket, idet udvalget er forpligtet til kun at tage
saglige hensyn, og ejeren er forpligtet til at
udleje til den anviste lejer.

Spørgsmålet om udleje af lejligheder eller
værelser i privatejede ejendomme afgøres iøv-
rigt af ejeren alene, og det kan derfor ikke
udelukkes, at der på dette område sker dis-
krimination f. eks. på grundlag af race.

For så vidt specielt angår lejemål vedrø-
rende enkelte værelser, møbleret lejlighed el-
ler del af en sådan til beboelse er der ved §
24, stk. 3, i nævnte lov om midlertidig regu-
lering af boligforholdene åbnet mulighed for,
at huslejenævnet kan forkaste gyldigheden af
en opsigelse, der som følge af særlige om-
stændigheder i forbindelse med dens afgivel-
se skønnes stridende mod sædvanlig god ud-
lej ningsskik, således at den må anses for ubil-
lig. Denne bestemmelse måtte efter omstæn-
dighederne kunne finde anvendelse, såfremt
en opsigelse alene var begrundet i lejerens
race m.v.

iv) retten til offentlige sundhedsforanstalt-
ninger, lægebehandling, social tryghed og
sociale ydelser:

Den lige adgang til de nævnte goder må
anses sikret i gældende ret.

Om lægers pligt til at yde lægehjælp og
apotekeres pligt til at sælge lægemidler se
nedenfor under f).

v) retten til uddannelse og oplæring:
Art. 2 i tillægsprotokol nr. 1 til den euro-

pæiske konvention indeholder en regel om
ret til uddannelse.

Grundlovens § 76, 1. pkt., sikrer alle børn i
den undervisningspligtige alder adgang til
fri undervisning i folkeskolen.

Allerede heraf følger, at diskrimination er
udelukket inden for det offentlige skolevæ-
sen. Tilsvarende gælder højere undervisning,
herunder ved universiteter m.v., i det omfang
disse ejes af det offentlige.

For så vidt angår private institutioners un-
dervisningsvirksomhed, hvortil der ydes til-
skud af det offentlige, vil diskrimination i et
vist omfang vavre udelukket ved lovbestem-
melser, hvorefter undervisningen er åben for
alle, der opfylder visse nærmere opregnede
betingelser. Det forekommer utvivlsomt, at
der også herudover af det offentlige vil kunne
stilles krav om, at der ikke diskrimineres på
grund af race, med den virkning at tilskud
og/eller eventuel godkendelse tilbagekaldes.
hvis kravet ikke opfyldes.

vi) retten til ligelig deltagelse i kulturel virk-
somhed:

For så vidt angår ret til at danne forenin-
ger med kulturelt formål gælder det ovenfor
under d. ix) anførte.

Om adgang til offentlige teater- og biograf-
forestillinger m.v. henvises til det nedenfor
under f) anførte.

Med hensyn til adgang til offentlige ind-
retninger, f. eks. statens og kommunernes
kunstsamlinger, folkebibliotekerne, arkiverne
etc, er det viden videre klart, at diskrimina-
tion ikke kan finde sted. Det samme må gæl-
de med hensyn til institutioner, der modtager
tilskud fra det offentlige til kulturel virksom-
hed, f. eks. fra statens kunstfond, jfr. herved
lov nr. 275 af 18. juni 1969. For så vidt an-
går folkebiblioteker henvises iøvrigt til § 1 i
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lov nr. 171 af 27. maj 1964 med senere æn-
dringer, hvorefter disses formål er at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet
ved at stille bøger og andet egnet materiale
vederlagsfrit til rådighed, og vedrørende kul-
turhistoriske lokalmuseer, der oppebærer
statstilskud, til lov nr. 273 af 18. juni 1969
§ 3, pkt. 6, hvorefter disse skal være tilgænge-
lige for offentligheden. Disse sidstnævnte reg-
ler yder et selvstændigt værn imod racedis-
krimination.

f) adgang til alle for offentligheden bestemte
steder og indretninger, såsom transport-
midler, hoteller, restauranter, cafeer, te-
atre og parker:

Med hensyn til transportmidler bemærkes
følgende:

Ifølge statsbanelov nr. 221 af 31. maj 1968
§ 2, jfr. § 7, § 12, § 23 og § 24, er stats-
banerne forpligtet til med visse nærmere op-
regnede undtagelser at overtage befordring
af personer, rejsegods og andet gods.

Ifølge postlov nr. 288 af 9. maj 1919 med
senere ændringer, jfr. lovbekendtgørelse nr.
312 af 14. august 1963 §§ 1 og 3, er post-
væsenet forpligtet til at besørge visse nærme-
re opregnede forsendelser.

Luftfartslov nr. 252 af 10. juni 1960 med
senere ændringer, jfr. lovbekendtgørelse nr.
381 af 10. juni 1969, indeholder ingen bestem-
melser om befordringspligt. I koncessionen
for Det danske Luftfartsselskab (bekendtgø-
relse nr. 481 af 13. december 1951 med senere
forlængelse) kan muligt indlægges en vis be-
fordringspligt i § 9 (»... forpligtet til ... op-
retholde trafikken og dække trafikbehovet
...«) og § 10 (»... forpligtet til at drive in-
denlandsk rutetrafik ...«). I hvert fald er reg-
len i § 1, stk. 2, (».... drive virksomhed, så-
ledes at den ikke kommer i strid med forplig-
telser, Danmark har indgået eller måtte ind-
gå ved internationale aftaler ...«) meget vidt-
gående og tilstrækkelig ved eventuel ratifika-
tion af konventionen. I koncessionerne til
charterflyvning findes derimod ingen regler
om befordringspligt.

Ifølge lov nr. 257 af 27. maj 1950 om om-
nibus- og fragtmandskørsel med motorkøre-
tøjer med senere ændringer, jfr. lovbekendt-
gørelse nr. 305 af 26. august 1966, meddeler
landsnævnet for omnibus- og fragtmandskør-

sel, et lokalt trafikudvalg eller kommunalbe-
styrelsen tilladelse til sådan kørsel (herunder
kørsel med bybusser). Der er ikke i loven
eller de almindelige bestemmelser for sådan-
ne tilladelser opstillet nogen egentlig befor-
dringspligt. Den koncessionsgivende myndig-
hed kan imidlertid med øjeblikkelig virkning
inddrage tilladelsen, hvis indehaveren driver
ruten på en efter vedkommende myndigheds
skøn utilfredsstillende måde (lovens § 5, stk.
3). Inddragelse vil kunne ske, såfremt der fra
indehaverens side diskrimineres ved passager-
eller fragtbefordringen, idet de koncessions-
givende myndigheder er forpligtet til ikke selv
at foretage diskrimination.

Eneretsbevillingerne i bekendtgørelser nr.
389-90 af 30. december 1938 og bekendtgø-
relse nr. 235 af 7. juli 1944 om sporvejsdrift
indeholder ingen bestemmelser om befor-
dringspligt, men det må anses for utvivlsomt,
at sporveje som kommunale virksomheder må
være forpligtet til ikke at diskriminere på
grund af race m.v.

Drosker (d.v.s. køretøjer, der kan søge hyre
på dertil af politiet anviste holdepladser), der
findes på en holdeplads, eller hvormed hyre
søges andetsteds, er ifølge §§ 5—6, jfr. § 14 i
normalreglement for droskekørsel pligtige at
efterkomme bestillinger, med særlig undtagel-
se for så vidt angår personer, der kan til-
smudse vognen eller er kendeligt berusede.
Grov eller gentagen overtrædelse af regle-
mentet kan medføre, at droskebevillingen
inddrages af politiet (reglementets § 1, stk.
6), og overtrædelse af droskereglementet kan
straffes i medfør af færdselslovens § 69 (jfr.
f. eks. den i Ugeskrift for Retsvæsen 1959 p.
951 refererede dom). Anden erhvervsmæssig
personbefordring (lillebilkørsel) kræver alene
næringsbrev som vognmand, og der kan ikke
i et sådant næringsbrev stilles vilkår f. eks. om
befordringspligt.

I § 3 i koncessionerne for Kjøbenhavns Te-
lefon Aktieselskab, Fyns kommunale Telefon-
selskab og Jydsk Telefon-Aktieselskab, be-
kendtgørelser nr. 239-41 af 28. juni 1961,
fastslås koncessionshavernes pligt til på de i
takster og driftsreglement fastsatte vilkår at
give alle og enhver adgang til som abonnen-
ter eller samtalesøgende at få tilslutning til
og benytte deres anlæg. Spørgsmål om afvi-
gelse herfra i særlige tilfælde afgøres af mi-
nisteren for offentlige arbejder.
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Sammenfattende kan vedrørende adgan-
gen til befordring med transportmidler, her-
under kommunikation via post, telefon eller
telegraf, fastslås, at diskrimination er udeluk-
ket i det omfang, samfærdselsmidlerne drives
af det offentlige. Det må endvidere antages,
at befordringspligt foreligger i alle tilfælde,
hvor transport drives i henhold til konces-
sion, som typisk vil være forbundet med mo-
nopolstilling, eller til tilladelse iøvrigt fra det
offentlige, bortset fra sædvanlig næringsad-
komst, jfr. herved Bernt Hjejle, Kontrahe-
ringspligt i Festskrift til professor Henry Us-
sing, 1951 p. 152, men tvivlende forarbejder-
ne til aftaleloven (Rigsdagstidende 1916—17
tillæg A sp. 2698-99). Der består herefter
fornødent retligt værn mod diskrimination
ved befordring med ethvert til offentlighedens
brug bestemt befordringsmiddel, bortset fra
lillebiler.

Med hensyn til hoteller henvises til bevær-
terlov nr. 207 af 7. juni 1958, § 10, stk. 4,
med senere ændringer, jfr. lovbekendtgørelse
nr. 24 af 21. januar 1964, hvorefter enhver
gæstgiver er forpligtet til på enhver tid af
døgnet at betjene rejsende med fornødent lo-
gi og fornødne spise- og drikkevarer. Denne
bestemmelse er ved den i Ugeskrift for Rets-
væsen 1915 p. 308 refererede dom anset over-
trådt ved afvisning af »tarvelig klædte om-
vandrende musikere, hvis fremtræden ikke
gav anledning til berettiget klage«, og ved
dom i Ugeskrift for Retsvæsen 1963 p. 619
vied aifvjsning. .af en neger, til hvem der ifølge
itelifcuntish affalejrifæcpxeserveret hotelværelse.
.QY^rt^äeiseiafif^lOy sfik.!:4,'!Stjnaffes med bø-
xdp^riigesom naffMgsadkd.i^.teri.véd:4'oin kan
fxakcaadesii/iéværøjaisstémineiste tried ;ceglfirri£ i
straffelovens! § fø&o>llicbl[il) -nnLno'bdu.^ : XJ
•);•[Tilladelse) \ (hdnholdrtil/ bevæpteirløjvfihs i§
23) til idahsjogiBmaikti bevårætriingerrmfiddeles
for 1 år ad gangen, og handelsmipisMrfeu hat
<ié3nÆ/33oiajrt(sl;4968i;l anrledning^af^éti fc fplke-
^ingefciiiéjst'spørgsmål^opl^t^afcbaM.ikkerfvillé
-fdride c btafe luriméligrti/ Ja&i$ toMy^se: >ble v! < xl&g-
.tbd^åfirenjit é\H vlrksbimBéél djffen©ni'iea^r[med
heåsyhftil: jsntcéaf giiteia/£øfea4> ikuoneÆi&kErøirr
riereciMibd personar jafoeiD^adfiåi•jføce.celleirariat
tiomalkéfc. r(Jfr.! ;pQlke|ihgstidefrde Jr96j7fr68,/$,
samlings s!pli633).}i; abnoyio^hjlfm^ 'laLh I-JI
-i/BevaErtérlm^rrK^rldehdkier^i-klte nogen! p.k
svarende^ plight;{ob\rebt'auj!&ib<r£r ogJctmdit^fej,

Offentlig opf øfĉ laé i af i%åfct<BTsfév,e$tillmg.&ti ;<>g

offentlig forevisning af film må i henhold til
lov nr. 202 af 31. maj 1963 om teatre med se-
nere forlængelse og lov nr. 155 af 27. maj
1964 om film og biografer kun finde sted i
henhold til en af ministeren for kulturelle an-
liggender meddelt bevilling. Ved meddelelse
af teater- eller biografbevilling stilles der ikke
af kulturministeren noget udtrykkeligt vilkår
om, at bevillingshaveren skal give enhver ad-
gang mod betaling af billetprisen, men sådan
forpligtelse kan formentlig indlægges i forud-
sætningen om offentlig forestilling. Overhol-
des forudsætningen ikke, idet bevillingshave-
ren diskriminerer på grundlag af race, må
kulturministeren kunne tilbagekalde en given
bevilling (§11 , stk. 2, hhv. § 12, stk. 2) eller
undlade at forny den (§ 2, stk. 1) på grund
af bristede forudsætninger.

Der er ikke ved næringslov nr. 212 af 8.
juni 1966 pålagt private forretningsdrivende
nogen kontraheringspligt, og det må i hvert
fald anses for tvivlsomt, om en person kan
antages at blive forpligtet til at slutte aftale
ved offentligt at tilkendegive, at han driver
en vis virksomhed. Se herved Henry Ussing,
Aftaler på Formuerettens Område, 3. udg.
1950 p. 99 og Hjejle, I.e. p. 154. Koktved-
gaards udtalelse I.e. p. 28, hvorefter »forbru-
geren ... i enhver forretning, der faktisk er
leveringsdygtig, kan købe,hvad han ønsker...«
kan formentlig ikke tages til indtægt for det
modsatte synspunkt. Indenfor et monopolom-
råde må det dog antages, at den, der har en
efter domstolenes skøn tilstrækkelig retlig in-
teresse i samhandel, ikke vilkårligt kan ude-
lukkes herfra, men at der må kræves en sær-
lig på objektive og rimelige købmandsmæssige
betragtninger hvilende og generelt gennem-
førty /;b.kgrun.'åelse for samhandelsnægtelse
-(tH-§e$&bn.iip-y)M), \engwsqmsætningen må
4fét.fendKtdfe^t,ant4gies.at; følge.iaf; reglerne i
möq©plol]Qjyei|);iatfc ;1Q2 a£3J . JPMirte, a^^-njijsd
sfener«ji*i}drirtge?o||l>l(l: ©jgfil&fMkit^I a}/;,der
itøkje/ k^njrftkc^pter^^önJiufiréftCÄb^jtlat^niinr
geiyidjer teedfwerburii^U$& • indgkramkotfigri
äfenarftéaiSidayffiTOSlid^völ^oifgo-^JJie i gaiMér

föigö«n^HfnÖgfel)riteöftf9feferit1lgMl*g^Qr,;--{h^
virkelige årsag er personjigk^nJiMPJtÖt-ieJler
itgoesadeOCJfr- jKekt^vjedgäMd .^e.ypt ^ f f i o g
Pkni^ftifiqcn barn iozio-Jtimra:Mi]r/i\ ;>> -audin
•j!En.[s^t?Hg .kb^nfrsLheriiögspligtjfpåhjviler ø#<?t
iefeg'ris^fdejfJCMgftiftpAtekjéi-rDV fiO£ 2iQ9 - afnljli
jtmkflSMijynad gon^ædffittdria^eflpjjferrl^fegf

L>2


